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引 言

近年来，江苏省盱眙县人大常委会紧扣习近平总书记“创造性地做好立法、监

督等工作”的重要指示要求，持续深化拓展国家机关联系人大代表工作，充分发挥

代表的积极性、主动性，与法院等单位共同发力、协同配合，深入践行全过程人民民

主，积极延伸代表履职触角，切实开展有效监督，有力推动更好履职为民，督促法院

提升为大局服务、为人民司法的工作效能。

往期回顾

精彩“码”上见

① 人大代表旁听庭审

② 人大代表旁听线上庭审

③ 人大代表见证、监督案件执行

④ 人大代表旁听庭审并协助调解案件
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说 明

▶ 走上走上““看台看台”” 不做不做““听客听客””

“一切为了人民，一切依靠人民。”
司法工作成效与人民生活幸福指数息
息相关。那么如何密切法院与人民群
众的联系，充分发挥代表作用，强化履
职实效呢？盱眙县人大常委会与法院
一致认为，既要有点对点联络的渠道，
更需要面对面合作的“舞台”。

2022 年 12 月 16 日，该县人大常委
会党组书记、主任林波与县法院党组书
记、院长孙宪腾共同为盱眙法院人大代
表联络工作站揭牌。“这个工作站既是
我们人民法院联络代表的阵地，更是代
表监督法院履职的阵地和参与诉前调
解阵地。我们希望它不仅是‘代表之
家’，更能成为‘民心之桥’，凝聚起人大
与法院的合力，真正把问题解决在前
端，把矛盾治理在源头。”孙宪腾表示。

为进一步提升代表参与度，推进基
层社会治理，盱眙县法院在设立联络站
的基础上，在辖区三个人民法庭增设

“人大代表联络工作室”。工作室内有 1
名领衔代表、多名共建代表，根据每周
排班表驻点办公，对进入法庭的案件进
行诉前调解。人大代表可根据实际情
况，对涉及各自选区内纠纷自行组织调
解，也可通知矛盾双方到法庭内人大代
表联络工作室调解，努力实现“小事不
出村，大事不出镇，矛盾不上交”的目
的。相关经验做法得到《中国人大》杂
志、江苏省人大常委会办公厅相关领导

调研时的充分肯定。
9 月初，在桂五法庭人大代表联络

工作室内，一起涉林业买卖合同纠纷得
到顺利调结。据悉，本案原告从被告处
购买了化肥，被告售卖时承诺如出现问
题包赔。但栽植一段时间后树苗和庄
稼出现大片枯萎现象，在索赔无果情况
下引发诉讼。

“这类纠纷在农村是很常见的，法
官肯定也判过不少，但要走诉讼程序的
话，当事人的压力、司法资源的耗费都
少不了。”驻庭代表考虑到本案涉及农
民的切身利益，要尽早化解，便提前介
入案件，前往涉案林地、田地实地观察，
向村委工作人员、乡邻及其他种植户了
解相关情况，并结合自己生活、工作经
验推导出树苗枯萎的原因，分析原、被
告各自所占的责任比例，提出了最优的
调解方案，最终原、被告双方自愿达成
赔偿协议，此案得到圆满化解。

“盱眙县人大常委会和县法院联手
打造了一种基层社会治理综合体新模
式，最大限度发挥出代表深入基层、贴
近群众、为群众办实事的作用，有效减
轻当事人出庭来回奔波的疲惫，切实降
低诉讼成本，真正实现‘把法庭建在群
众身边’，为人民群众带来了崭新的司
法体验。”视察该县法院时，全国人大代
表李叶红对“人大+法院”的工作模式给
予高度评价。

▶ 搭建搭建““舞台舞台”” 当好当好““舞者舞者””

▶ 用好用好““平台平台”” 共办实事共办实事

“建议法院进一步增强司法公开力
度，给代表们提供更多了解法院工作
的 途 径 ，让 代 表 走 上‘ 看 台 ’但 不 做

‘听客’。”2022 年 11 月底，在淮安、盱
眙 两 级 法 院 向 盱 眙 县 内 的 代 表 通 报
年度工作会上，汪亚红代表提出的一
个 建 议 引 起 了 盱 眙 县 人 大 常 委 会 的
重点关注。

代表期望的就是人大要督促解决
的。盱眙县人大常委会迅速行动，创新
监督方式，提升代表参与度和知晓率：
2023 年 1 月，县人大常委会听取县法院
工作汇报；9 月，对县法院 8 名法官进行
述职评议；先后 6 次听取县法院审判工
作、重大活动及重大影响案件报告；安
排各镇街代表团每月轮流视察法院、旁
听庭审……一环扣着一环，一棒接着一
棒，盱眙县人大监督推进法院工作跑出
了“加速度”。

“这是我第一次在旁听庭审的同时
参加调解，感觉非常务实。”在管仲法
庭，首次参与纠纷调解的赵文慧代表说
道：“这是一种全新的体验，更直观地了
解了法院工作流程，学习法律专业知识
和调解技巧，也从另一个角度听到更多
群众的心声，发现更多的问题。”

执行工作是社会关注、群众期盼以
及每年县人代会上代表热议的话题。
盱眙县人大常委会联合县法院聚力打
造人大监督执行、人大助推执行、人大
调解执行的工作机制，在县法院执行
社会影响大、群众关注度高、重大疑难
复 杂 案 件 时 ，代 表 全 程 参 与 、见 证 执
行，多层次、全方位了解、监督法院执
行工作，并利用自身优势协助疏导民
情，化解纷争。

今年 1 月 17 日清晨 6 点，凛冽的寒
风中，王树国、刘玲玲、杨林 3 名人大代

表应邀参与见证、监督盱眙法院“暖冬”
执行专项行动。由于临近新春佳节，以
往不见踪影的被执行人陆续回家过年，
执行行动“收获”满满。

“我没有钱，我的银行账户你们都
封了还要怎么样？”“请法官再多给我们
些时间吧，马上就过年了，不能过完年
再说吗？”“你们凭什么拘留我？我不欠
他钱！”……跟随着执行干警的脚步，短
短一上午，代表们在 10 余名被执行人
身上看到了对抗、哭诉、狡辩等种种不
同的态度，对执行难，难在哪儿，有了更
深刻的体会。

如何推动法院执行工作行稳致远、
提质增效，进一步彰显司法权威、保障
群众合法权益？该县人大常委会多次
听取和审议了法院关于执行工作情况
的报告，提出了健全执行机制、提升执
行质效、强化执行管理、优化执行队伍
等审议意见，对强化执行主体责任、协
助执行责任落实、社会信用体系建设、

“拒执罪”打击等作出明确要求，积极推
动构建综合治理“执行难”的长效机制，
为法院执行工作的常态化开展、实效化
推进提供了有力支撑。

通过开展代表旁听庭审全覆盖工
程、代表进法院零距离体验活动、代表
进现场见证执行等多项行动，盱眙县人
大常委会对法院工作进行了全方位监
督，充分展现在盱五级人大代表作用，
进一步助力提升司法公开度的同时，鼓
励代表主动参与到案情调解工作中，争
做法治建设的参与者。今年以来，共有
363 名代表旁听庭审、视察法院，对 37
起刑事、民事案件进行评议，提出意见
10 条，42 名人大代表与执行干警站在
第一现场，对 8 次集中执行行动进行现
场监督。
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“感谢人大代表，感谢马坝法庭，没
有花一分钱就把困扰我们一年多的烦
心事给解决了！”5 月 15 日，签完付款协
议的工人刘某说道。

今年 3 月初，19 名工人来到马坝法
庭，要求起诉马坝水务站，请求判决该
站支付劳务费，诉讼标的从 1 万元到 20
万元不等。收到这批案件后，马坝法庭
根据案情，将案件分流至人大代表诉源
治理专业工作室进行诉前调解。

直 面 问 题 、直 奔 关 键 。 收 到 案 件
后，驻庭代表刘仁江立即组织案件双方
多次交换意见，又与法庭法官、调解员
等多次前往盱眙县水务局、马坝水务站
开展现场协调，终于促成双方达成调解
协议。

盱眙县人大常委会将推进司法公
开列入今年监督议题，并深入矛盾纠纷
第一线找问题、查原因、定措施，形成制
度，推动相关工作经验制度化、长效化、

数字化。出台《关于人大代表参与诉源
治理工作的实施意见》，在马坝法庭设
立全省首家人大代表诉源治理专业工
作室，打造“人大＋法庭”工作模式。来
自 22个选区的 129名人大代表就选区内
矛盾纠纷进行调解，并排班驻点，在人
大代表诉源治理专业工作室开展诉前
调解。法庭对人大代表调解成功不能
当即履行的纠纷进行司法确认，以司法
强制力保障协议履行力，着力打造“无
讼选区”。

“这种‘人大代表+人民法官’联动
调处的纠纷化解方式，让矛盾化解少了

‘对簿公堂’的紧张与对立，多了一丝温
暖的乡情，也为双方关系的修复提供了
粘合剂 。”马坝法庭负责人王云云说 。
截至目前，马坝法庭辖区人大代表已化
解 涉 婚 姻 家 庭 、邻 里 关 系 等 类 型 纠 纷
221 件，群体性纠纷 39 件，涉农类案件同
比下降 30%，“无讼村居”由 6 个增至 31

个 ，辖 区 万 人 起 诉 率 由 29.22% 降 至
26.27%，取得了良好的社会效果。2022
年，通过“诉前调解＋司法确认”方式一
次性化解杜某等 65 名农民追索土地流
转金纠纷，该案例入选“2022 年度全省
法律援助十大优秀案件”。

此外，盱眙县人大常委会还选派各
选区部分代表到法庭锻炼学习，与法官
一起参与涉诉矛盾调查、协助涉诉矛盾
纠纷处理，不断提升人大代表纠纷调处
能力和履职水平。试点以来，共有 12 名
人大代表协助调处土地纠纷、相邻关系
纠纷 28件。

司法是维护社会公平正义的最后
一道防线，盱眙县人大常委会将继续秉
持监督与支持并重的理念，以实际行动
践行好、发展好全过程人民民主，确保
司法权在阳光下运行，为全县经济社会
高质量发展营造良好法治环境，提供有
力法治保障。
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▼人大代表在诉源治理专业工作室调解案件

◀淮安市人大常委会党组副书记、常务副主任赵洪

权和市人民法院党组书记、院长郁奇共同为盱眙县人大

代表诉源治理专业工作室揭牌。


