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王青阳 浙江省衢州市人大常委会

我和代表报的故事

贾晓明 贵州省从江县人大常委会

遇见是一种缘分。2022 年 1 月
底，我调任浙江省衢州市人大常委会
民宗侨外工委副主任一职。面对新
岗位，心中不免有些忐忑。好在办公
室订阅的《人民代表报》让我眼睛一
亮：习近平总书记关于人大工作的重
要指示、全国人大的重大决策、各地
人大的典型经验、人大系统的理论探
索、人大代表的履职故事、每周推出
的专题报道……这不正是人大工作
的“活字典”吗？于是，研读《人民代
表报》成为我的必修课之一，帮助我
快速进入工作状态。后来，我又关注
了《人民代表报》微信公众号，每天中
午，我都会及时打开公众号，第一时
间阅读《人民代表报》推送的重点内
容。“石不能言最可人”，我很幸运，有

《人民代表报》这位“无言老师”，伴我
一路前行。

有 一 种 感 动 ，叫 素 未 谋 面 的 关
爱。2023 年 1 月，在梳理年度工作总
结材料时，衢州人大的一些亮点工作
让我灵光一闪：为什么不向《人民代

表报》投稿？说干就干！第一篇稿子
《衢州市人大深化民生实事项目人大
代表票决制》通过报纸投稿平台发
出。因为从未和编辑打过交道，我只
是抱着试试看的心理。没想到仅过
了一周，我的文章就在“理论·实践”
版刊发出来，这让我兴奋之余信心大
增。4 月，我根据衢州市人大在全国
首创代表联络站地方性法规、推进代
表联络站建设成效明显的实际，写了
一篇 3000 多字的稿子并投稿。几天
之后，周刊部的编辑李老师通过电话
联系到我，详细了解有关情况，提出
修改意见，并列出一张需补充完善的
内容清单。我没想到李老师会对一
名新手通讯员的稿子如此重视！感
动之余，我立即收集材料，按要求补
充 了 内 容 。 4 月 29 日 ，代 表 周 刊 以

《联络有“法”，“站”放新姿》为题，图
文并茂整版推出，5 月 7 日，又在《人
民代表报》公众号推送。如此有分量
的宣传报道，在衢州市人大尚属首
次。衢州市人大常委会主任吴国升
在主任会议上打开报纸专门表扬，点
燃了各委室加强宣传信息工作的激
情。7 月下旬，研究室和教工委的同
事投了一篇关于市人大助推南孔文
化传承发展的文章，经编辑黄老师的
反复指导，这篇险些被“毙”掉的稿
子，获得“重生”。

人生一世，良师益友难得。感恩
之心常在，友谊似窖藏佳酿，历久弥
香。 在此，我谨以一名通讯员的身
份，遥祝《人民代表报》：一路向阳、勇
立潮头！

我的良师益友

党的二十大报告指出：“坚持人
民主体地位，充分体现人民意志、保
障人民权益、激发人民创造活力。”《人
民代表报》作为全国人大系统唯一公
开发行的报纸，紧紧围绕为人民服务、
为人民代表服务、为人大工作服务、为
中国特色社会主义法治体系建设服
务，充分展现了“发展全过程人民民
主、保障人民当家作主”的政治担当。

作为一名基层人大工作者，自接
触《人民代表报》以来，由远到近、由
浅入深，我坚持以《人民代表报》为平
台载体，深入阅读、学习、思考和探
索。《人民代表报》站位高远、内容丰

富、视野广阔，新闻作品有思想、有深
度、有温度、有力度、接地气；“新闻综
合”荟萃了全国各地各级人大工作的
创新做法；“理论实践”以高度的理论
引领推动实践；“代表履职”讲述了五
级人大代表依法履行职权“百花齐
放”的崭新局面等。

全方位做好人大宣传工作是讲
述人大故事、传播人大声音的重要方
式。作为一名基层人大工作者，我始
终坚持把宣传思想工作摆在突出位
置，强化人大宣传阵地建设，积极参
与撰写新闻稿件并向《人民代表报》
投稿，在我们的不懈努力下，在编辑
老师无私帮助下，《贵州从江：“四个
一批”助力乡村振兴》《推行“人大+纪
委”联合监督 加快推进“桥头堡”建
设》《奋力谱写地方人大高质量履职
新答卷》等新闻作品先后在《人民代
表报》刊登。这得益于《人民代表报》
对我们基层人大工作的重视认可和
对基层人大代表的关心与厚爱，让各
级人大代表学习有平台、履职有平
台、发声有平台。

念念不忘，必有回响。期待我和
《人民代表报》再续佳缘，在新的征
程，书写新的故事……

念念不忘 必有回响

■ 雷召伟（河南）

2006 年初秋，人生的机遇使我成为
一名人大工作者。那是充满激情和憧憬
的岁月，我和我的同事们无论是年轻的，
还是上了年纪的，都勤奋地工作着，为地
方 权 力 机 关 的 建 设 摇 旗 呐 喊 ，擂 鼓 助
威。回望逝去的岁月，我心潮起伏，感想
万千……

在调进人大常委会机关之前，一直以
为人大常委会机关就是“二线”，人大工作
就是“休闲”“参观学习调研”“听听报告举
举手”的工作。殊不知，通过近二十年来
的工作，我真切感受到了人大常委会机关
原来是一个充满激情、高速运转、节奏紧
凑的工作部门，是推进社会主义民主法治
建设的“一线”岗位。我可以毫不含糊地
说，人大工作，不是想象的那样悠闲！

法定程序：一个也不能少

人大工作讲究法律性、程序性、规范
性。初到人大，我对这种极强的程序性
并不适应。认为同一个材料，上主任会

议讨论修改，重印之后上常委会会议再
修改，有时可能一个字都没有改，却耗费
人力物力财力，何必搞这么复杂呢？

听领导和同事们讲解后，我才慢慢
明白。人大及其常委会作为国家权力机
关，为了保证重大事项决定权、选举权、
监督权等实施的科学、慎重、严谨，必须
经过这些程序，必须让人大代表、常委会
组成人员、列席人员甚至旁听人员充分
发表意见和建议，做到兼听各方、广纳众
智。人大工作在法律程序上设置较多，
不是一种累赘，而是保证即使达不到最
好，也一定要杜绝出现最坏。

会议材料：不允许出现一丝差错

来人大之前，我曾从事过文秘、当过
教师，自以为经历了锤炼和洗礼，受过相
对严格的训练。到人大工作后才发现，
人大对各种材料要求的严格程度，远远
超出我的想象。材料中的人员职务、报
告数据、行文措辞、印刷效果、装订质量
等，不允许出现任何瑕疵。

临颍县十三届人大五次会议上的
政 府 工 作 报 告 ，因 为 一 个 农 业 方 面 的
数 据 不 准 确 ，在 会 议 召 开 前 的 晚 上 重
印 600 份；我起草的关于县人民检察院
工 作 报 告 的 决 议（草 案），不 小 心 将 检

察长“察 ”打成了“查 ”，被办公室领导
初审时发现，写下大段批语，叫我汗颜
无 比 ，终 生 难 忘 ；一 次 常 委 会 会 议 上 ，
一名常委会组成人员的会议材料出现
一 页 空 页 ，办 公 室 工 作 人 员 沮 丧 不 已
……我们的领导经常说：“人大作为权
力 机 关 ，必 须 从 自 身 做 起 ，要 依 法 依
规 ，要 实 事 求 是 ，要 庄 重 严 肃 ，要 经 得
起群众和历史的检验。”

调查研究：深入实际探本溯源

调查研究是人大履职行权的基础性
工作。原以为人大调研只不过是走走、
看看、听听、写写，直到我参与了两次调
查研究，对人大调研有了崭新认识。

第一次是为农民专业合作社执法检
查服务。在常委会领导的带领下，检查
组顶着烈日，深入田间地头，与业主、农
民座谈，对合作社有多少户社员、每户入
社交了多少钱、主要经营什么品种、产品
销售到什么地方、经济效益如何等等，了
解之广、之深、之细，让我受益匪浅。第
二次是参与乡镇人大工作调研。调研组
与近 100 名县乡人大代表、30 余名乡镇
人大干部进行了座谈，听取了 8 个乡镇
人大情况介绍，向 300 名县乡人大代表、
50 名乡镇人大干部、100 名乡镇干部发

放了问卷调查表，对全县乡镇人大工作
现状、存在问题和基层呼声等有了较为
全面的了解和掌握。那种直面基层的态
度、不辞辛劳的精神、细致入微的作风，
叫我甚为感动。

履职行权：体现群众心声

临 颍 县 十 四 届 人 大 五 次 会 议 上 ，
10 名人大代表联名提出了加大城区义
务 教 育 投 入 力 度 ，实 现 义 务 教 育 均 衡
发展的建议。县委、县政府高度重视，
投 资 1.2 亿 元 ，新 建 了 颍 川 学 校 ，2019
年 又 建 成 黄 龙 学 校 ，有 效 解 决 了 城 区
大班额、上学难等问题。2018 年，常委
会 针 对 城 乡 医 保 工 作 这 一 民 生 热 点 、
敏 感 问 题 ，对 承 担 城 乡 医 保 工 作 职 责
的县人社局等 13 个县直及驻临单位进
行专题询问，回应了社会关切，产生比
较好的社会效果。

“不忘初心，方得始终！”不悠闲的工
作，也有沉甸甸的收获。我连续多年获
得河南省人大宣传先进工作者、漯河市
人 大 先 进 工 作 者 、优 秀 共 产 党 员 等 荣
誉。进入新时代，党和人民对人大工作
会有更高的要求，我坚信：明天，我会依
旧面对忙碌的人大工作，并在忙碌中收
获着……

这工作不是想象的那样悠闲

■ 翟峰（四川）

这是 2016 年地方人代会期间发生
的事。当时，一些记者通过地方人大媒
体知悉我年逾六十不仅还在以旺盛的精
力和饱满的热情依法履行地方人大代表
的职责，而且履职的成效还不亚于一些
年富力强的人大代表。于是，他们纷纷
问我履行人大代表职责有何“诀窍”。

我的回答颇为直接：“诀窍就是依法
履职、为民履职！”

为何这样说呢？因为，截至当年，我
在先后出席的 14次四川省人代会上和 17
次广元市人代会上，向省、市人代会共提
交了九百余件约三百万字的具有较高质
量的建议。而这些建议，可谓皆是我近二
十年来依法履职、为民履职的结晶。例
如，其中不仅有我在省人代会上领衔提出
的 40多件立法议案促成了省级人大及其
常委会的地方立法，而且还有我在省、市
人代会上领衔提出的与人民群众意愿息
息相关的议案分别助推了省人大常委会
作出依法治省的决定和中共广元市委作

出提炼“广元城市精神”的决定。
此刻，我想重新说说自己撰写并依

法领衔提交《关于提炼“广元城市精神”
铸造广元人共同价值取向的城市精神坐
标的议案》助推中共广元市委作出提炼

“广元城市精神”的决定的这件事。
早在 2013 年 2 月下旬，广元市六届

人大四次会议召开之际，作为省、市人大
代表和市人大常委会专职委员，我根据
2013 年 1 月 16 日中共广元市委在广元市
召开的文明委全体成员会议上提出要组
织开展“广元城市精神”表述语的征集活
动，由我领衔调研并撰稿，与其他 12 名
市人大代表联名向广元市六届人大四次
会议秘书处议案组依法提交了一份关于
提炼“广元城市精神”的议案。

由于该议案在深入调研并具体形成
的整个过程中，既切实依据了本市人大
议案规定中有关“市人大代表在市人代
会上依法联名提出属于本市范畴内事关
文明建设的重大事项的议案，市人代会
作出相关决议，符合法律的有关规定”之
明规，又广泛吸纳了社会各界对城市精

神的基本一致看法，因而该议案充分体
现了“真正提炼出能集中反映时代性、特
殊性的广元城市精神，使其成为今后所
有 广 元 人 的 共 同 价 值 取 向 ”之 实 质 要
求。故此，该议案提出后，既迅获广元市
政府依照法定程序办理，还引起了中共
广元市委的高度重视。

该议案提出后不到一个月的时间，中
共广元市委就决定启动“广元城市精神”征
集活动。仅前后四个月的征集阶段，就收
到省内外的各类征稿 1.16万条，召开有关
研讨会 11场，近千名代表在“广元城市精
神”表述语征集活动中谈感想、提建议，各
抒己见，一致认为“广元城市精神”表述语
充分体现了地域性、特殊性和时代性，力求
唤起市民的共鸣，形成共同价值取向。

而后，经“广元城市精神”征集活动
领导小组多次组织各界专家学者对其表
述语进行评审，最终初定了 10 条正式候
选表述语。

2013 年 7 月 1 日，中共广元市委马华
书记在广元市庆祝中国共产党成立 92
周年暨先进典型表彰大会上，首次庄严

响亮地公布了“厚德行广、坚韧自强、创
新开元”这“十二字新‘广元精神’”！

会后，有不少省、市媒体记者采访我。
我当即说道，由于提炼“广元精神”铸造广
元人共同价值取向的城市精神坐标，是一
个很有意义的社会公益性活动，而且与中
共广元市委六届七次全会提出的“建设‘美
丽广元、幸福家园’”的工作目标关系密切，
因而属于广元市行政区域内的重大事项。
故此，我作为市人大代表，在市人代会上依
法领衔提出属于这项本市范畴内事关文明
建设的重大事项的议案，就是人大代表依
法履职、为民履职的充分表现。

当年的这一依法履职、为民履职的
行为，能够获得当时中共广元市委和广
元市人民政府的高度重视，的确是我作
为一名普通的市人大代表感到自豪和值
得回忆的！

一件议案助推一座城市精神坐标铸就

■ 阚 珂

2015 年的全国两会像往年一样，还
是在 3 月 5 日开幕，有一项议程是修改立
法法。为了让全国人大代表提前了解熟
悉立法法修正案草案的内容，会前把全
国人大常委会审议的立法法修正案草案
二次审议稿印发给了代表。草案其中有
一条是这样规定的：“税种、纳税人、征税
对象、计税依据、税率和税收征收管理等
税收基本制度”，只能由法律规定。这就
是说，这是全国人大及其常委会的专属
立法权，不能由国务院通过制定行政法
规来规定。

3 月 8 日下午 3 时，在人民大会堂万

人大礼堂，全国人大常委会副委员长李
建国作了关于立法法修正案草案的说
明。在会议现场，人大代表、政协委员刚
刚拿到新的草案。草案将二次审议稿中
的“税种、纳税人、征税对象、计税依据、
税率和税收征收管理等税收基本制度”，
只能由法律规定，修改成了“税种的开
征、停征和税收征收管理的基本制度”，
只能由法律规定。

一石激起千层浪！这在代表和委员
中产生了强烈的反响。有的代表说，看
到这一稿删去了关于“税率”的规定吓了
一跳。

对立法法的这一最新修改，事先我
很清楚。因为，作为全国人大常委会法

制工作委员会副主任，在我们的委务会
上，我参加了草案的研究修改工作。为
什么草案这么改，我们是有说法的。

9 日下午 3 时，在十二届全国人大三
次会议新闻中心，我与我的同事——全
国人大常委会法制工作委员会副主任郑
淑娜，还有行政法室主任袁杰、国家法室
主任武增、刑法室主任王爱立一同出席
记者会，回答记者的提问。

3 月 10 日，全国人大代表们讨论了
一整天，我们全国人大常委会法制工作
委员会的工作人员分在各个代表团，听
取代表们的意见。从下午开始，我们的
工作人员通过网络、传真、电话，向总部
报告代表的意见。

10日晚，总部整夜灯火通明，工作人
员在分章、节、条整理汇总代表的意见，
并且根据代表的意见修改完善立法法修
正案草案。

第二天，也就是 11 日，代表休会一
天。而上午 9 点，法律委员会就开始开
会 ，统 一 审 议 由 法 制 工 作 委 员 会 根 据
代表的意见提出的新的立法法修正案
草案。

法律委员会对代表提出的在立法
法中明确规定“税率”问题的意见十分
慎重。

11 日下午，十二届全国人大三次会
议主席团常务主席第一次会议，讨论修
改 立 法 法 的 问 题 ，决 定 采 纳 代 表 的 意
见。会后，立即请示中央。中央办公厅
告全国人大常委会办公厅：在晚上 12 点
前中央将作出批复。

12日上午，召开大会全体会议，听取
“两高”报告。大会结束后，接着召开主
席团第二次会议，会议同意采纳代表提
出的修改立法法的意见，在修正案草案
中写上“税率”。

12 日下午 3 点，修改后的立法法修
正案草案发到代表手里。代表们继续审
议。

13 日，中央人民广播电台中国之声
频道的《新闻纵横》播出了《存废前后 96
小时，“税率法定”重回立法法修正案草
案》的报道，其中有我讲的这样一段话：

“立法要很慎重，提到大会上的法律草案
都是经过常委会审议过的，在每一次提
请审议之前都会作修改，在审议过程中
还会作修改。我们这次开会让代表审
议，就是让人家充分发表意见，尊重代表
的意见才是尊重人民的意见。谁立法？
是代表立法！修改是太正常的，而且是
应该的。”

15 日上午，十二届全国人大三次会
议表决通过了关于修改立法法的决定。
修改后的立法法规定：“税种的设立、税
率的确定和税收征收管理等税收基本制
度”，只能由法律规定。

这个故事说明：第一，我们国家是科
学立法、民主立法，依照法定程序立法；
第二，全国人大代表是立法的主体，要十
分尊重代表的意见；第三，这次修改立法
法就是贯彻党十八届三中、四中全会精
神，就是一次立法引领改革的实践。

（本文摘自阚珂著《人民代表大会那
些事》，有删节。）

立法法修改的“税率之争”
在 2015 年 3 月十二届全国人大三次会议期间，赵冬苓代表

说过，有种想哭的感觉。中央人民广播电台记者庄胜春说，参加

修改立法法的报道，是参与了“过山车似的”过程。

在这次全国人代会上关于修改立法法的新闻报道有这样一

些题目：《立法法三审稿删税率法定引争议》《存废前后 96 小时，

“税率法定”重回立法法修正案草案》《“辩法”四天，立法法“税收

法定”修订逆转背后》《两字删增见证“中国式立法”》《立法法修

正案草案“税率法定”被删 96 小时后恢复》。这次全国人代会上

究竟发生了什么？

引 言

今年是人民代表大会制度建
立 70 周年暨地方人大设立常委会
45 周年。为生动展示民主法治进
步给百姓生活带来的深刻影响，进
一步讲好人大故事、代表故事，本
报将开设“老物件背后的故事”栏
目，通过对人大工作或代表履职过
程中涉及的一件或几件老物件来
讲述历史事件、回忆历史人物、抒
发感想体会，现面向全国各级人大
工作者及人大代表征稿。

一、征文内容
1. 回顾对人民代表大会制度

发展具有纪念意义的历史事件，回
忆与民主法治建设和人大工作有
关的典型事例和先进人物；

2. 记录地方人大常委会工作
中的重大历史事件；

3.发扬各级人大代表依法履职
的先进事迹风采，抒发各级人大工
作者从事人大工作的感想及体会；

4. 展现广大人民群众积极参

与基层组织建设，依法行使民主权
利的生动事例;

5.讲述个人亲身经历的与人大
工作有关的凡人小事、所见所闻，展
示珍贵的历史照片、老物件、证件资
料等，发掘其中的故事，以真人真事
真情见证人大发展历程。

二、征文要求
1. 观点鲜明，内容真实，文字

简练，言之有物，可读性强。提倡
以小故事解读大历史，借小事物抒
发大情怀。

2. 体裁不限，字数不超过 2000
字，同时配发老物件相关照片。

3. 稿件将在“史海·文化”版专
栏择优刊登。

三、投稿方式
稿件请发至邮箱 rmdbbdbzk@

163.com，标题标注“70周年征稿”字样。
联系人：于 庚 刘 佳
电话：0351-8228622

0351-8228873

征稿征稿启事启事

立法法草案第三稿修正草案（资料图片）

阚珂就立法法修改回答记者提问阚珂就立法法修改回答记者提问
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