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引 言

中央人大工作会议指出，要用好宪法赋予人大的监督权，实行正确监督、有效

监督、依法监督。各级人大及其常委会要聚焦党中央重大决策部署，聚焦人民群众

所思所盼所愿，推动解决制约经济社会发展的突出矛盾和问题。要加强对法律法

规实施情况的监督，完善人大监督制度。各级“一府一委两院”要严格执行人大及

其常委会制定的法律法规和作出的决议决定，依法报告工作，自觉接受人大监督。

新疆维吾尔自治区吉木萨尔县人大常委会在开展监督工作中，高度重视人大

代表作用的发挥，聚焦群众最急、最忧、最需的民生事项，不断探索创新、总结提炼，

形成了一套完整的监督新模式，以监督力度提升民生温度，让人大监督更具实效。

聚焦民生监督 代表来“监考”

为进一步完善监督方式、增强监督实
效，新疆维吾尔自治区吉木萨尔县人大常委
会聚焦民生热点，围绕“县委点题、部门答
卷、人大监考、人民阅卷”开展“靶向”监督。

随着城市快速发展，吉木萨尔县原有供
热系统布局不合理、热源设备老化、管网年
久失修等问题凸显，供热问题成为吉木萨尔
县居民冬季“老大难”问题，每年进入供暖
期，各类投诉、信访问题接踵而至。为满足
城区供暖需求，打造供热“强心”，疏通热源

“血脉”。2023 年，县委将“清洁低碳集中供
热”项目建设作为重点工作，交由县住建局
和国投公司负责实施，县人大常委会负责督
办。

项目的实施并非“一帆风顺”，为推动项
目实施、调动群众参与人大监督工作的积极
性，吉木萨尔县人大常委会组织各级人大代
表实地走访调研，了解群众对该项目实施的
意见建议。在紫金郡府小区，居民得知人大
代表的来意后，不耐烦地说：“了解啥呢？我
们每年都给社区、政府部门反映问题，从来
也没有从根本上解决问题，你们都是走走过
场，又不解决实际问题。”“不会又是雷声大
雨点小吧？”

“今年，人大代表提出了关于解决县城
冬季供暖问题的建议，县委、县政府也把解
决吉木萨尔县城市供热问题列为重点项目
来实施，大家房子不热的问题肯定会得到解
决。”该县人大代表韩晓丽对紫金郡府居民
耐心解释道。韩晓丽的“底气”来自于吉木
萨尔县人大常委会的不懈努力。

如何解决群众的困惑和疑虑？如何调
动群众参与人大监督工作的积极性？如何
让代表的意见建议不再“雨过地皮湿”？面
对群众的质疑，该县人大常委会认为，只有
以人大监督推动项目落地，才能给老百姓交
上满意的“供暖答卷”。吉木萨尔县人大常
委会对此进行了不断探索，先后组织各级人
大代表分别进入 15 个老旧小区进行实地走
访调研，确保代表意见建议接地气、贴民心，
人大监督有的放矢。

“清洁低碳集中供热”项目开工后，该
县人大常委会主要负责人亲自督、亲自蹲、
亲自办，督促施工方克服工期短、工序杂和
要求高等现实困难，在供暖开始前顺利完
成三台供热锅炉、隔压站、35KV 变电站的
建设，并相继投入使用。新的热源点建成
后，接带供热面积可达 580 万平方米，满足
吉木萨尔县城 5 至 8 年供热负荷的增长预
期。高质量热源切实解决了县城供热能源
能力不足的短板和供热风险隐患，有效改
善了城区空气质量，保障了供热安全稳定
运行，老百姓说得最多的一句话就是“房子
里暖气太热了”。

聚焦法律监督 代表来发力

辽阔苍茫的塞外风情，气势雄浑的古代
旧址，数量庞大的古代文物遗址是吉木萨尔
县一笔宝贵的历史财富。吉木萨尔县人大
常委会坚持依法履职、依法保护，积极开展
法律监督，让文物说话、让历史发声，使文
物、历史与经济社会发展有机融合，使其成
为文化润疆的有效载体。

在头工古城遗址，吉木萨尔县文物保护
专家李功仁看着眼前的景象叹息道：“按规
定，在遗址保护范围内是不能种植庄稼的，
农民缺乏法律意识，这也说明我们职能部门
对文物保护的法律法规宣传不到位、贯彻执
行不到位。”李功仁作为吉木萨尔县本土文
物专家，参加了吉木萨尔县人大常委会开展
的文物保护法执法检查。该县人大常委会
不仅邀请了各级人大代表，还邀请了其他的
文物专家。检查组先后实地察看了北庭故
城、千佛洞遗址、小西沟遗址、城北烽火台遗
址、沙钵守捉、头工古城等 27处文物遗址。

李功仁的感慨得到大家的共鸣，检查组

成员从他的叹息中可以感受到一位文物工
作者对文物保护的情怀和期盼。该县人大
代表罗瑜也是曾经的文物工作者，通过参加

“一法一条例”的执法检查，他说，“在文物遗
址点北庭故城，让我感触最深，北庭故城印
证了汉唐时期特别是唐王朝在新疆实行的
有效统治，它对新疆的繁荣稳定及畅通古丝
绸之路发挥了重要作用，北庭高昌回鹘佛寺
遗址则为新疆的民族发展、宗教演变过程提
供了历史实证。作为人大代表，我们不仅要
把曾经创造的文化进行很好保存，还要传承
好北庭历史文化，让历史发声、让文物发声。”

吉木萨尔县人大代表、县图书馆馆长、
陈丽在此次执法检查中也深有体会，“通过
和其他代表的座谈交流，为我今后的工作理
清了思路。历史文化是一个民族的文化标
志，是历史发展和社会进步的轨迹，其源远
流长，来自民间、源自生活，挖掘、搜集、整
理、研究、弘扬历史文化意义深远。我会在
本职岗位上发挥代表作用，加大对民间优秀
历史文化的挖掘、整理、保护、传承，利用现
存文物和文物遗址点追根溯源、梳理北庭历
史脉络和重大事件，宣传和传承好北庭历史

文化，让老百姓真正感受到文化给我们带来
的自信。”

文物保护法执法检查结束后，检查组根
据专家及代表建议迅速起草检查报告，报告
内容直面问题，提出了文物保护法普及不到
位、执法不严格、保护措施不到位等 7 个问
题，同时针对问题提出相关建议意见共 8 件，
由政府相关职能部门认领后，制定方案加以
整改。值得一提的是，在整改过程中吉木萨
尔县北庭学研究院认真研究梳理每个文物
所在的历史阶段与北庭故城的关联，梳理历
史文化脉络，助力文物成为铸牢中华民族共
同体意识的有力依据，成为文化润疆的有效
载体，也让北庭故城这张历史文化名片成为
全县人民的自豪。

开展法律监督，法为其要。在落实规范
性文件备案审查工作中，吉木萨尔县人大常
委会不断由“被动审查”向“主动审查”转变，
修订规范性文件备案审查办法，提出“有件
必备、有备必查、有错必纠”。2023 年，吉木
萨尔县人大常委会积极探索规范性文件备
案审查“342”工作法：“3”即“强化统筹协
调、强化履职能力、强化制度建设”；“4”
即“严把报备关、严把纠错关、严把审
查关、严把反馈关”；“2”即“全面清理、
专项清理”。一年来，先后依法审查规范
性文件 5 件，邀请审查 12 件、主动审查 319
件，废止修订 6 件，确保了规范性文件备案审
查这一宪法性制度在吉木萨尔得以顺利实
施。

开展法律法规实施情况的检查是各级
人大常委会履行监督职责的重要途径和独
特方式。近年来，该县人大常委会围绕“检
查什么”，精准聚焦执法检查重点，不断推动
重要法律法规有效实施。以铸牢中华民族
共同体意识为主线，贯彻落实新时代党的治
疆方略，开展了《中华人民共和国文物保护
法实施条例》执法检查，不断增强县人民政
府及相关部门贯彻落实“一法一条例”的主
动性和积极性。围绕产业发展、乡风文明、
生态宜居等方面，该县人大常委会还开展了

《中华人民共和国乡村振兴促进法》《新疆维
吾尔自治区乡村振兴促进条例》执法检查，
推动乡村振兴战略更好更深入地实施。

聚焦创新监督 代表来问政

“我们这个小区物业就和摆设一样，前
几年请来的一个物业公司只收钱不干事，后
来物业公司说赔钱就撤出了小区。这两年
来小区一直没有物业，冬季扫雪都是社区工
作者组织志愿者在扫雪，夏天到处都是垃圾
没有人管理。”

“我们小区的物业更差劲，虽然有个物
业公司，简直就是摆设，物业工作人员素质
差、只拿钱不干活，居民让他们换个楼道灯
泡都推三阻四。”

2023 年 ，该县人大常委会以城市管理
为主题开展电视网络问政，征集到相关问
题线索 351 条。吉木萨尔县人大常委会认
真践行以人民为中心的发展思想，坚持以
问知政、以问督政、以问助政，积极探索全
过程人民民主的新载体、新平台、新形式。
为 确 保 真 正 问 出 疑 惑 、问 出 深 度 、问 出 压
力，县人大常委会坚持问题导向，组织人大
代表围绕城市精细化管理、物业管理等问
题进行实地调研，深度了解城市管理等民
生难题“症结”。

各级人大代表通过走访、座谈交流等方
式了解民情民意，并将群众心声录制成小视
频在电视网络问政节目现场进行播放。同
时，县人大常委会组织人大代表现场随机提
问，有关部门给出解决方案。一问一答的问
政方式，聚焦主要民生问题，敢于硬碰硬，倒
逼相关部门养成更加扎实的工作作风，不断
剔除“庸、懒、慢、浮”等病症，电视网络问政
也成为民意表达、民主监督的一个重要渠
道。截至 2023 年年末，县住房建设管理局为
老旧小区、物业不达标、无物业小区引进泓
欣环境集团吉木萨尔县分公司，为时代小
区、瑞鑫小区等 28 个小区居民提供物业服
务，物业接手小区后，对各小区进行了“三清
三净”环境卫生大整治，小区环境面貌得到
很大改观，还为小区新增了保安、保洁、客服
等物业工作人员，让居民感受到了物业服务
的温暖。吉木萨尔县时代小区居民唐春武
说：“小区环境好了，我们心情也好了，多亏
了有县人大和各级人大代表的帮助啊。”

电视问政解决民生“短板”，民生实事票
决制则是吉木萨尔县人大常委会履职的重
要方向。2023 年，吉木萨尔县人大常委会深
入学习贯彻习近平总书记关于坚持和完善
人民代表大会制度的重要思想，立足县域实
际，围绕发展全过程人民民主，积极探索推
行乡镇重大民生实事项目票决制。为了聚
焦群众心声，广集民意，吉木萨尔县人大常
委会全面开展民生实事项目征集活动，通过
向社会面发布项目征集公告，借助政府网
站、微信公众号等形式进行征集。各级人大

代表则依托人大代表之家、村民说事日、居
民恳谈日、单元奶茶会等议事平台征集民生
实事项目。截至 2023 年年末，共征集到民生
实事项目相关意见建议 153 件，其中属于县
级实施项目 21 件，乡镇级 67 件，其余 65 件转
为代表意见建议进行交办。

此外，县人大常委会聚焦民生“热点”
“堵点”，认真筛选民生实事项目。及时组织
法律、经济、教育、医疗等方面行业的人大代
表进行论证，通过对比项目的受众性、实效
性等进行评估论证，共筛选出 21 件县级民生
实 事 候
选 项 目 ，
经县人

大常委
会 、县 人
民政府及相关职能部门共同审议后，最终确
定 18个项目提交县人民代表大会票决。

民生实事票决制要落地见效 ，程序规
范、代表票决是重要前提之一。为保证民生
实事项目的法定性和民主性，在 2024 年初召
开的县人代会上，由县人民政府就民生实事
项目的建设内容、资金来源、实施周期等情
况向全体代表作了详细说明，确保代表对项
目情况彻底了解。吉木萨尔县人大常委会
通过组织人大代表“三上三下”分团酝酿讨
论，确定正式候选项目 18 项，并将确定的 18
项重大民生实施项目进行差额票决，最终确
定了高标准农田建设、老旧小区配套基础设
施建设、市政基础设施建设提升等 15 个项
目，涉及资金 5.35 亿元。票决结果通过电
视、网络公告的形式公示，并计划在当年实
施完毕。

民生实事票决制激发了人大代表参与
政府决策的热情，扎实
推动政府决策由“为民
作主”向“由民作主”
转变，人大监督由

“ 事 后 跟 进 ”向
“ 全 程 参 与 ”转
向，深化了全
过程人民民
主 在 基 层
的 生 动
实践。
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■ 见习记者 侯进林

人大监督是各级人大及其常委会聚焦党中央重
大决策部署，聚焦人民群众所思所盼所愿，推动解决
制约经济社会发展的突出矛盾和问题的重要方式。
人大监督要依靠人大代表，发挥好人大代表与党委、
政府“连心桥”的作用，更要依靠群众，在履职中汇聚
民意，凝聚共识。

从“文来文往”到“飞入寻常百姓家”，从“楼台殿
堂”到基层实践，各级人大代表来自于群众，与群众有
着天然的距离优势。人大代表是人大监督的“助力
器”，也是人大履职的“奠基石”。各级人大及其常委
会要加强对法律法规实施情况的监督，完善人大监督
制度。各级“一府一委两院”要严格执行人大及其常
委会制定的法律法规和作出的决议决定，依法报告工
作，自觉接受人大监督。

新疆维吾尔自治区吉木萨尔县各级人大代表在
履职中主动创新，积极推动民生“小”事、主动参与法
律监督，各级人大及其常委会从服务群众的宗旨发
力，发挥人大代表“连心桥”作用，广泛凝聚民意共识，
推动履职“更接地气”“更有温度”。

代表参与、人大监考、政府答题。吉木萨尔县创
新监督方式，聚焦群众最急、最忧、最需的民生事项，
不断探索创新、总结提炼，形成了一套完整的监督新
模式，以代表参与助力人大工作，以监督力度提升民
生温度，让人大监督越来越智慧。扎实推动政府决策由

“为民作主”向“由民作主”转变，人大监督由“事后跟进”
向“全程参与”转向，深化了全过程人民民主在基层的生
动实践，谱写了全过程人民民主新篇章。

人大监督“飞入寻常
百姓家”，人大代表“加油
助力”正当时。

以代表参与助力人大监督

往期回顾

精彩“码”上见

热评短评

▲吉木萨尔县人大常委会
文物保护法执法检查组察看红
旗农场高窝堡营盘遗址

▲吉木萨尔县人大常委
会文物保护法执法检查组察
看头工古城

◀吉木萨尔县人大常委会
实地调研物业企业

▲吉木萨尔县人大常委会
人大代表电视网络问政现场


