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红色政权的诞生

1931 年 11 月 19 日，太阳初升，朝霞
笼罩着赣南东部重镇瑞金。胸前佩戴

“大会代表”证章出席第一次全国苏维埃
代表大会的代表，从民房、帐篷里出来，
朝叶坪村里的一座谢家祠堂走去。

谢家祠堂又高又大，始建于明朝，那
木柱、木壁都已变成棕褐色，今日却热闹
非凡。临时搭建的主席台上，正中挂着
一面红旗，旗上缝着一颗黄五角星和斧
头镰刀图案，右侧是马克思像，左侧为列
宁像。挂着的红色横幅上写着“工农炮
垒”“民主专政”。主席台前大木柱间扎着
三道彩门，悬空挂着彩球，中间彩门上嵌
着金色五星，上面写着“全世界无产者联
合起来”的字样。左边和右边台柱上有一
副对联：“建立布尔什维克的群众工作”

“学习过去苏维埃运动的经验”。上下厅
内挂满了三角彩旗，“拥护全苏大会”“工
农当家作主”的条幅标语举目可见。

这天，是第一次全国苏维埃代表大
会召开的第十三天，也就是在前几天的
会议中，代表们表决通过了苏维埃共和
国第一部宪法、土地法、劳动法和经济政

策等法令。
进入会场后，代表们依旧像往常一

样，在入口处的台桌上签上自己的名字
后，按序坐到厅内的木条凳上。

8 时许，当日大会主席团值日主席周
以粟、梁柏台、曾山、陈正人等走上主席
台。片刻，大会代表资格审查委员会主
任委员周以粟宣布：“今天进行大会选
举。”接着，周以粟将 63 名中央执行委员
候选人的简历逐个作了介绍。选举以举
手表决的方式进行，对 63 名候选人逐个
举手表决，用了整整一上午的时间。

最后，周以粟宣布：63 名候选人全部
当选。雷鸣般的掌声顿时响起，持续了
十几分钟。同时大会选举产生了中华苏
维埃共和国中央执行委员会，宣告了中
华苏维埃共和国成立。这个由 63人组成
的中华苏维埃共和国中央执行委员会，
堪称最为精干的国家最高权力机构。

11 月 27 日，中央执行委员会在叶坪
村的樟树林中召开第一次全体会议，毛
泽东以全票当选为中华苏维埃共和国临
时中央政府主席。当选举结果出来后，
会议主持人任弼时大声提议：“现在请
毛主席讲话。”听了任弼时的提议，委员
们开始一愣，片刻，大家的目光一齐投
向了毛泽东，随即爆发出一阵热烈的掌
声。从此，人们开始称呼毛泽东为“毛
主席”。

毛泽东站起来朝大家挥了挥手说：
“同志们，我们过去握锄头把子，扛枪杆
子，今天又要握起印把子。过去我们只
会种田，会做工，后来学会了打仗，现在
还要学会治理国家。”毛泽东接着说，我们
的中华苏维埃共和国，实行的是苏维埃代
表大会制。他特别强调道：“工农群众的
意志，是苏维埃国家权力机关的唯一源
泉。”当日，毛泽东挥笔题词：“苏维埃是工
农劳苦群众自己管理自己生活的机关，是
革命战争的组织者与领导者。”当时出席
第一次全国苏维埃代表大会的代表共 610
人，他们都是来自中央苏区、湘赣、湘鄂
赣、赣东北、湘鄂西、琼崖等苏区以及红
军、全总、海员总工会、朝鲜族的代表，是
从基层起一级一级选举出来的。

选举的筹划与准备

其 实 ，为 使 选 举 广 泛 、民 主 ，早 在

1930 年 9 月 26 日，全苏大会中央准备委
员会就颁布了《中国工农兵会议（苏维
埃）第一次全国代表大会苏维埃区域选
举暂行条例》（以下简称《条例》），对选举
的代表名额、选区划分、程序等作出具体
规定。

关于代表比例，《条例》规定：出席全
国苏维埃代表大会的代表，居民每 20 万
人选举代表 1 人，红军每 600 人选举代表
1 人；省一级代表，居民 10 万人选举代表
1 人，红军每 400 人选举代表 1 人；县一级
代表，居民每 3000 人选举代表 1 人，红军
每 100 人选举代表 1 人。同时，《条例》对
乡、市苏维埃代表的比例，也作了明确规
定。

《条例》发布后，苏区各地组织了选
举委员会，并很快开展了选举工作。选
举分 5 个步骤进行，第一步是宣传动员，
努力让工农大众了解《条例》的精神，认
识选举权和被选举权的重要性，正确行
使当家作主的权利。宣传形式除印发宣
传材料外，还组织了宣传队深入乡村厂
矿宣传。在这个阶段，毛泽东曾指出：

“ 这 种 宣 传 鼓 动 是 选 举 胜 利 的 先 决 条
例。如果群众不了解选举的目的意义，
群众就不会很热心地参加苏维埃的选
举，也不会使当选的分子百倍增加他们
的勇气。”

第二步是划定选举单位。工人以生
产企业为单位，农民以村为单位，城市划
分街道选举。中共苏区中央局特别强
调：选举单位尽量要小，确保大多数选民
都能参加选举，并使更广大的工农群众
紧密地围绕在苏维埃周围。

第三步是进行选民登记并公布选民
名单。在选举开始前的两个星期，由选
举委员会按选区进行登记。在选举大
会前 3 天张榜公布名单：用红纸抄写选
民名单，用白纸抄写被剥夺选举权的人
的名单，群众称其为“红榜”和“白榜”。
3 天的公榜，让大家检举揭发是否有“白
榜”的人写到了“红榜”上。1931 年秋，
毛泽东将红色政权比喻为金字塔，塔基
为红色政权的基层组织城乡苏维埃，选
民参加城乡苏维埃的选举，选出自己信
任的代表，管理苏维埃，就是用磐石建
立坚固的塔基。毛泽东形象地说：“你
们看，这个塔脚不都是石头筑的吗？所

以这个塔是坚固的，如果掺杂一些污泥
浊 土 进 去 ，这 个 塔 就 不 会 有 这 样 坚 固
了。我们要建立坚固的苏维埃，就要从
不使一个地主富农资本家偷取选举权
做起。”

第四步是推荐并公布代表候选人。
候选人名单由党组织在集中群众意见的
基础上提出并提交选举委员会。在选举
前，选举委员会将候选人名单予以公布，
再次征求选民的意见。候选人与应选人
采取差额选举办法，如上杭县才溪乡应
选代表 91 人，而候选人则有 160 人。候
选人名单一村贴一张，选民在候选人名
字下面打“√”或画“×”，或注“好”“不
好”，“同意”“消极”等字样，对每个候选
人进行评价和讨论。

才溪乡候选人王保子的名字下面，
画了 20多个“×”，被撤销了候选人资格；
才溪通贤乡的选民，把乡党支部书记和

乡苏主席的错误检举揭发出来，群众反
映说，乡党支部书记“把 13担好田留给自
己”，乡苏主席“做募捐工作，没有发布清
单，无数算”。这样，两人的候选人资格
被取消。瑞金沙洲坝有几个对革命工作
消极怠工的候选人，经多数选民的反对
而否决。

第五步是选举。考虑到广大工农群
众大都目不识丁，苏区的选举方式主要
有举手表决和用黄豆当选票两种。选举
时，主持人逐个介绍候选人情况，介绍完
一个，选民就用举手或投黄豆的办法进
行表决，得票多者当选。

在苏区时期，乡、市苏维埃的选举是
最基本的选举。区、县、省和全国苏维埃
代表大会的代表，分别由下一级苏维埃
代表大会选举产生，实行间接选举。

工 农 群 众 选 举 产 生 了 各 级 苏 维 埃
代 表 ，并 将 自 己 管 理 国 家 的 意 志 通 过

代表予以实现。当苏维埃代表违背了
大 家 的 意 愿 ，选 民 有 权 对 其 监 督 或 召
回。

“一苏大会”后，苏维埃中央政府作
出规定，要求“苏维埃的代表应该经常向
选民群众作工作报告，征求群众对于苏
维埃工作的批评。”“凡是代表有不履行
自己的职责，违背选民的意愿及违法乱
纪的行为，无论是代表会议，还是原选区
选民，均有权撤销其代表资格。”1932 年
仅瑞金一县，撤换县苏代表 3 人，乡代表
21 人，被代表会议开除 7 人。这一举措，
确保了苏维埃代表的质量。

（据《中国人大》）

伟大的肇始：中华苏维埃第一次全国代表大会

■ 汤美娣（上海）

1993 年，我 28 岁，这一年，我当选为
上海市金山县人大代表。

这届代表在金山人大工作历史上有
着特别的意义，既是金山县历史上最后
一届（第十一届）县人大代表，又是金山
区历史上首届区人大代表。

当时的我，是个学校、家庭两点一线
的普通英语教师，可谓“两耳不闻窗外
事，一心扑在讲台上”。或许是在初中英
语教学一线的那股执着和认真劲引起了
组织的关注，也得到了选民的肯定，让我
这个一心只读圣贤书的人成为一名人大
代表。

一晃 30 年过去了。现在身为金山
区人大常委会代表工作委员会主任的
我，回想当时初任人大代表时的青涩，
不禁思绪万千。有几件事至今仍旧无
法忘怀。

首次履职，让我急出一身汗，但从此
我明白了要当好代表，就要多走走选区，
多接触群众，多了解社会——代表是人

民的代表。在当选后第一次代表团团组
会议上，团长提出关于提交代表议案或
书面意见的任务，毫无准备的我，急出
了一身汗。后来通过学习请教，我明白
了作为人大代表，一个重要任务就是要
反 映 好 来 自 选 区 选 民 的 意 见 和 呼 声 。
从 此 ，在 履 职 的 五 年 间 ，我 开 始 了 中
学、小学、幼儿园、街道、卫生院等选区
的走访，开始了与群众打交道的旅程，
年复一年。因为多次走访，山阳街道的
那些大伯大婶们、山阳卫生院的那些白
衣天使们认识了我，见证了我这个因被
宣传为“好老师”而当选的人大代表成
为 他 们 心 目 中 的“ 合 格 称 职 的 人 大 代
表”。在年复一年的走访中，我听到了
许多来自群众、来自基层的声音，我认
识、了解了社会，也为我今后的成长打
下了基础。

首 份 书 面 意 见 改 了 又 改 ，当 我 在
代 表 团 会 议 上 把 它 送 到 每 个 代 表 手
里，请他们附议并得到同意时，我信心
大 增 。 特 别 是 意 见 得 到 采 纳 时 ，更 坚
定 了 我 反 映 民 声 、为 人 民 行 使 代 表 权
力的决心——人民代表为人民。对于
当时写惯了教案的我来说，要写出一份
有质量的意见，确实是一个挑战。待意
见内容定下来后，终于写成了平生第一
份代表书面意见——现在还依稀记得
是关于增加朱石线班次，方便山阳老百
姓出行的意见。1993 年 4 月参加金山
县十一届人大一次会议时，在代表团会
上，我怯怯地拿出书面意见，依次送到
每 位 代 表 面 前 ，请 他 们 签 名 附 议 。 从
此，在代表任期的每一年，我都会提交
一到两份代表书面意见，把选区群众的
所呼所盼反映上去，有关于教育的，有
关于教师待遇的，有关于卫生工作的等

等，而且每份意见都争取 10 位以上的
代 表 签 名 附 议 。 青 涩 ，却 也 是 一 种 执
着。现在回想起来，觉得也很自豪。选
区选民选了我，我为选民尽了责。

在金山区首届人代会上，我没想到
竟成了市人大代表候选人。

我知道选上的可能性很小，但我一
直把它作为组织对我五年履职的肯定，
把它作为我人生的一种激励。再为人
大代表，我多了一份自信，当然这还包
括 —— 对 人 民 代 表 大 会 制 度 的 自 信 。
1997 年 ，撤 县 建 区 。 按 照 上 级 有 关 决
定，十一届金山县人大代表自然转任金
山区第一届人大代表，我参加了金山区
首届人民代表大会。在这次会上，我被
代表团推荐为市人大代表候选人，而且
最终成为正式候选人——上会票决。开
会当天，只见候选人大头照被张榜公布
在会场——石化工人影剧院入口处，照
片中的我透着青涩和书生气。

虽然做好了充分的思想准备，但依
旧很忐忑，既有被动成为“公众人物”的
忐忑，也有认为自己还不够格的忐忑。
所幸，这份忐忑也让我更清醒地认识到

“不积跬步无以至千里”，五年的代表履
职生涯为我开启了人生的另一种视角，
让我从实践的角度了解人民代表大会
制度的优越性，使我更深层次地认识中
国特色社会主义民主政治。如今，我已
经从青涩转为了成熟，这份成熟更多地
表 现 为 对 人 民 代 表 大 会 制 度 的 自 信 。
也因为这份自信，支持我更好地履职。

回忆初任人大代表时的那份青涩

■ 刘国永（云南）

3 月 18 日那天，东方刚刚发白，按照
云南省楚雄州永仁县人大常委会党组的
部署，常委会机关党员干部们踏上了去
华坪女高参观学习之路。经过两个小时
的车程，我们到达了位于云南省丽江市
华坪县的华坪女高。走进宽敞洁净的校
园，远处那肃穆的狮子山和山上醒目庄
重的“中国共产党万岁”七个大字立刻映
入眼帘。此时，张桂梅老师正站在操场
上，身躯略显瘦弱，她对教育事业的热
爱、对学生的爱，让我对张桂梅老师这个
共产党人的情怀和全身心的奉献精神肃
然起敬。

在感动中国十大人物颁奖词中，曾
这样描述张桂梅：“烂漫的山花中，我们
发现你。自然击你以风雪，你报之以歌
唱 。 命 运 置 你 于 危 崖 ，你 馈 人 间 以 芬
芳。不惧碾作尘，无意苦争春，以怒放的

生命，向世界表达倔强。你是崖畔的桂，
雪中的梅。”

张桂梅曾说：“如果我是小溪，就流
向沙漠，去造就一片生命的绿洲。”作为
一名平凡的人民教师，她扎根贫困地区
全身投入教育事业，用生命点滴书写出
来的人生故事彰显出一名普通党员、一
名教育工作者的高尚人格和崇高精神
魅力。

张桂梅的高尚品质和精神深深感
动 着 我 ，我 一 直 在 想 ，我 应 该 学 她 什
么 ？ 学 她 坚 守 初 心 ，对 党 无 比 忠 诚 的
信念。她把对党的忠诚和对人民的热
爱 渗 透 在 行 动 里 ，在 她 身 上 充 分 体 现
着一名共产党员初心如磐的精神品质
和至诚至深的家国情怀。学习她坚定

信 念、淡 泊 名 利、无 私 奉 献、不 求 回 报
的崇高境界；学习她热爱生活、艰苦奋
斗、乐观向上的优良作风；学习她爱岗
敬 业 、教 书 育 人 、为 人 师 表 的 高 尚 品
德 ；学 习 她 做 实 事 ，不 抱 怨、不 消 极 的
乐观人生态度；学习她舍小我、顾大家
的高尚品质。

正如张桂梅同志所说：“如果说我有
追求，那就是我的事业；如果说我有期
盼，那就是我的学生；如果说我有动力，
那就是党和人民。”

我想，作为一名人大干部，坚定信
仰，对党忠诚、淡泊名利、无私奉献、做好
本职工作是最基本的要求，我们要以张
桂梅同志为榜样，努力工作，让人生更加
出彩，为社会作出积极的贡献。

一次精神的洗礼

■ 袁达洪（湖北）

2004 年 3 月 18 日下午 4 时，时任湖
北省十堰市二届人大常委会副主任冯友
仁激动地宣布，经市二届人大常委会第
31 次会议审议，《关于设立“武当山世界
文化遗产保护日”的议案》以全票赞成而
顺利通过，决定每年的 9 月 15 日为“武当
山世界文化遗产保护日”。

此时此刻，冯友仁不禁想起了一个
人，一个未曾谋面却又似在眼前的人。

那是 2003 年 6 月 26 日上午，和往常
一样，办公室工作人员又给他送来了一
大摞待阅的文件和信件，他照常开始认
真仔细地逐一批阅。和往常不同的是，
有一封既不是请求解决困难，也不是举
报问题的信件引起了他的深思。

信的主要内容是这样的——

尊敬的冯主任：
我以一个十堰普通市民的名义，向

全市最高国家权力机关进一言。
近期从有关媒体获悉，福建省武夷

山市人大常委会决定，每年 12 月 10 日为
“武夷山自然遗产日”。

作为全国闻名的道教名山——武当
山，它以其深邃的道教文化、绮丽的自然
风光，在全国同类风景中也首屈一指。
由于诸多方面的因素，武当山在全国知
名度不是很高，武当山这块“世界文化遗
产”瑰宝没有发挥应有的作用。

近期，省委、省政府在十堰专题召开
武当山现场办公会，对武当山的规划、发
展和建设作出了决策，从行政角度上做
了大量工作。我认为，武当山风景区建

设也应纳入法治轨道，以引起社会和全
体公民的关注。

基于以上认识，我建议市人大常委
会在调查研究的基础上，借鉴武夷山市
的做法，确定“武当山世界文化遗产日”，
多亮一亮这块全省乃至全国旅游风景名
胜区名片，从一个方面上提高武当山的
知名度。

我虽然不是人大代表，也许不具备
提建议的资格，但作为公民，责任感驱使
我为我市的建设和发展建一言……

写信人叫陈荣明，是郧西县乡镇企
业局的一名普通干部。

的确，那段时间，武当山成了人们一
时谈论的热门话题。2003 年 6 月 17 日，
湖北省委、省政府在武当山召开了规模
空前的现场办公会。时任省委书记俞正
声、省长罗清泉及多个省直部门负责人，
就武当山保护与开发作了系统的调研，
并提出了相关要求。

陈荣明的信是 6月 24日写的，一位普
通市民对省里工作的反应竟如此之快，使
冯友仁很受感动。尽管信上写的想法他
已不止一次地想过，并已安排人员着手调
研，但他还是十分激动地批示：“我感觉此
建议很好，请研酌，并提出意见……”

时任十堰市二届人大常委会委员、
教科文卫工作委员会主任刘元善，收到
冯友仁的批示后，立即组织教科文卫工
作委员会干部查阅国内有关成立“护日”
的法律程序，并详细了解了福建省武夷
山市人大常委会决定“武夷山自然遗产
保护日”的产生经过。又联络了陈冬芝、
张光新等 8 名市人大常委会委员座谈商
讨后，联名提出了《关于设立“武当山世
界文化遗产保护日”的议案》，呈送市人
大常委会主任会议。就这样，一件由刘
元善等 9 名市人大常委会组成人员联名
提出的议案进入了法律程序。

2004 年 3 月 9 日上午，十堰市二届
人大常委会第 94 次主任会议，研究决定
将审议《关于设立“武当山世界文化遗产
保护日”的议案》列入市二届人大常委会
第 31次会议议程。

2004 年 3 月 17 日至 18 日，市二届人
大 常 委 会 第 31 次 会 议 在 堰 丰 宾 馆 召
开。会上，常委会组成人员对《关于设立

“武当山世界文化遗产保护日”的议案》
进行了审议。他们认为，近十年来，十堰
市为加强武当山古建筑群的保护做了许
多工作，取得了一定成效，但与国内一些
管理先进的世界文化遗产地相比，还有
较大的差距：武当山古建筑群世界文化
遗产知识宣传普及的范围不广、气不浓；
部分古建筑和景点疏于保护，年久失修；
景区科学规划不够，依法管理不严，有的
建设城市化倾向严重，破坏了历史遗存
的自然、人文景观。

常委会组成人员认为，通过设立“保
护日”，可以有效地克服各种不足。同
时，建议每年的“武当山世界文化遗产保
护日”，政府应积极协调有关部门，确定
活动主题，精心安排系统活动，如邀请国
内外知名学者、专家举办知识讲座，召开
专题研讨会，开展经验交流；组织社会各
界和青少年志愿者开展“保护日”活动，
为净化、美化、优化武当山自然、人文环
境作贡献；采取多种形式，加大对武当山
的推介力度，充分展示武当建筑、武当武
术、道教文化的无穷魅力和武当山旖旎
独特的自然风光。建议市人大常委会加
强对“保护日”活动的检查督促，适时组
织常委会组成人员和市人大代表开展相
关的视察、调查活动；市人大常委会在每
届任期内，至少听取和审议一次市政府
关于开展“武当山世界文化遗产保护日”
活动情况的报告。

武当山古建筑群是 1994 年 12 月 15
日被联合国教科文组织列入《世界文化
遗产名录》的。因而，有市人大代表建
议，将这一天定为“武当山世界文化遗产
保护日”。但这一意见遭到了不少与会
常委会组成人员的反对。理由是 12月 15
日天寒地冻，不利于借节开展旅游活动，
而每年 9 月，秋高气爽，是武当山乃至全
国的旅游黄金期，“保护日”宜选择在此
期间。市人大常委会第 94次主任会议专
门对此进行过讨论，建议定每年 9 月 15
日为佳。市二届人大常委会第 31次会议
又着重就此作了审议。于是在对此议案
付诸表决时，就出现了本文开头的一幕。

会后，时任十堰市二届人大常委会
委员郭久感慨地说：“人大常委会全票通
过设立‘武当山世界文化遗产保护日’的
决定，说明这是一件顺民心的事，代表了
全市人民的意志。”

从市民来信到代表议案
——忆“武当山世界文化遗产保护日”的诞生

1931 年 9 月初，中央苏区
成功实现了第三次反“围剿”，
形成拥有 21 个县，5 万平方公
里土地，250万人口和 5万名红
军的广大根据地。同时，国民
党内部由于矛盾分化，暂时无
力组织新的“围剿”，苏区获得
了一段相对和平的发展时期。
这给中华苏维埃共和国的创建
提供了有利的客观环境。

中共中央于 1931 年 9 月
20日作出决议，成立苏维埃全
国临时中央政府，各苏区届时
选派代表参加中央苏区工农兵
苏维埃第一次全国代表大会。

回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔回首往昔H UISHOUWANGXI

图①②：1931 年 11 月 7 日
至 20 日，中华苏维埃第一次全
国代表大会在江西瑞金叶坪村
隆重召开。（资料图片）

图③：1931 年 11 月 7 日 ，
中共苏区中央局全体委员在瑞
金叶坪村合影（左起：顾作霖、
任弼时、朱德、邓发、项英、毛泽
东、王稼祥）。（资料图片）

图④：中华苏维埃第一次全
国代表大会代表证。（资料图片）

①①

②②

③③

④④

资料图片

■ 谢瑞金 刘 良


