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■ 本报通讯员 陈玉梅

时下，重庆市巫山县邓家土家族乡山花遍
野，一条崭新的硬化道路从该乡邓家村蜿蜒盘
旋直抵湖北省建始县辽箭村。这条道路顺利
完工的背后，凝聚了当地人大、政府相关部门
和群众太多的心血。竣工验收当天，跨省交界
两村和沿线的村民无不拍手叫好。

闹心——道路影响发展

邓家土家族乡位于巫山县东南 ，距县城
127 千米，与湖北省巴东县、建始县接壤，因为
很多风俗互通，相邻的村社联系紧密，村民之
间走动频繁。邓家村五社至建始县辽箭村道
路是邓家村对外连接的主干道，泥泞不堪的道
路困扰了两村村民多年。

“从建始县、巴东县来村里避暑的客人，到
乡政府办事、去建始县楂树坪买卖货物的村
民，都要途经这条路。以前路面坑坑洼洼，晴

天一身灰雨天一身泥，下雨涨水就更难通行，
让人恼火得很。”邓家村村民谭传孟介绍，自家
养了 200 多头猪，还有几户村民搞山羊养殖，大
家伙儿都盼着道路硬化，让“山货”出村卖个好
价钱。

“遇到下雨、下雪，车辆打滑，收购山羊的客
商都不愿意来。”山羊养殖大户夏万善一直想扩
大规模，却因道路问题迟迟未下决心。

“这条路影响了村民的出行，也制约了村
里的发展，成了乡亲们的‘心病’。”巫山县人大
代表陈光贵看在眼里，也记在心上。

暖心——建议直达会场

“你是人大代表，你替大伙儿反映一下这
个情况。”村民们向陈光贵提出要求。为了不
辜负大伙儿的信任，陈光贵满口答应下来，承
诺一定会把基层的心声反映上去。

通过深入调研，陈光贵认真地将自己所见
所闻进行整理，在 2023 年 1 月召开的县十八届

人大三次会议期间提交了《关于邓家土家族乡
邓家村五社至湖北辽箭村道路硬化建设项目
的建议》。

建议被第一时间交巫山县人民政府办理。
在 2023年 3月 28日召开的巫山县 2023年代表建
议交办会上，该建议交办给县乡村振兴局，由县
人大常委会副主任和县政府分管副县长双重督
办。

县乡村振兴局收到交办件后高度重视，立
即组建工作专班，多次到邓家村进行实地调
研，与乡党 委 、乡 政 府 工 作 人 员 一 起 组 织 群
众召开院坝会，现场听取群众意见建议。县
乡村振兴局认为该建议对邓家村乃至全乡的
发展具有非常重要的意义，决定将该段道路建
设项目纳入项目库，并优先把该项目纳入实施
计划。

“2023 年 6 月 27 日，县乡村振兴局专门就
我提的建议寄来了复函，进行了明确的书面答
复。”陈光贵说，县乡村振兴局从三个方面将纳
入当年的项目实施计划进行了详细说明。

舒心——往来畅通无阻

2023 年 9 月，项目正式启动，多数村民积极
响应。听说扩路要占地，村民夏万善主动表
态：“好不容易争取来的项目，占点山地怕什
么，咱们眼光得放长远些。”

也有极少数村民不愿意被占地。陈光贵
心急如焚，主动当起矛盾调解员。村民谭传保
起初舍不得自家的五分田地，陈光贵前前后后
往他家跑了 10 多趟，反复给他讲修路的好处，
最终谭传保转变态度点头答应。在陈光贵的
劝说下，有不同意见的农户逐渐打开心结，愿
意无偿让出土地扩建道路。

村民的思想工作做通后，陈光贵又主动担
起了项目监督员。“反正一有空就去施工现场转
转，总觉得看看才心安。”陈光贵做事认真，一旦
发现问题，就会立即在现场提出整改意见。

项目实施过程中，巫山县人大常委会成立
督办小组，采取片区座谈、听取汇报、现场调查、

走访代表等方式，对该建议开展督办工作。
2023 年 10 月，巫山县人大常委会组织对重

点督办建议办理情况进行满意度测评。陈光
贵表示：“我提出的建议已经落地，项目进展顺
利，我很满意。我将继续盯紧施工现场，力促
把这件好事办好、实事办实。”

2024 年 5 月，项目竣工验收，一条长 5 千
米、宽 4.5 米的崭新道路在郁郁葱葱的绿树环
绕下格外耀眼。“村里一下子热闹起来，往来的
车辆多了，饭后在路边散步的村民也多了，大
家打心眼儿里感到高兴。”谭传保由衷地说。

全程参与建议办理的陈光贵没有辜负群
众的信任与期盼，她看着村民们满意的笑脸，
长长地舒了一口气。

这条“幸福路”直通百姓心坎
——重庆市巫山县人大代表关于道路硬化的建议办理纪事

为实现“办理一件建议、解决一类问题、
惠及一方百姓”，该措施除了明确应届高校毕
业生身份外，还出台了招聘向高校毕业生倾
斜、做好“三支一扶”招募工作、放宽基层招聘
条件、做好定向招聘工作、改进基层考试方式
等举措。

相关举措如下：
全省各级各类事业单位出现的空缺岗

位，除有专业技术职称、职业资格或工作经历
等资格条件要求外，应主要用于招聘高校毕
业生。

选拔一批“三支一扶”人员到乡镇事业单
位工作，服务期两年，服务期满考核合格的，
在乡镇事业单位入编聘用，引导高校毕业生

向基层流动。
乡镇事业单位招聘高校毕业生，可结合

实际需要放宽招聘条件，实行“三放宽一允
许”（放宽年龄、学历、专业，允许限制户籍）等
政策。

在编制限额内，乡镇事业单位可拿出全
年管理岗位招聘计划的 30%，面向本县（市、
区）范围内服务期满且考核合格的大学生村
官等定向招聘。

农村订单定向免费本科医学生、农林水

特岗人员定向培养学生、贫困地区基层医疗
卫生机构本土化培养学生等可直接考核招
聘。

……
据悉，该措施从今年 6 月 11 日起施行，有

效期两年。
湖南农业大学人文与外语学院应届毕业

生徐婧婷表示，该措施的出台，对于应届高校
毕业生来说就像一场“及时雨”。“对毕业生身
份的明确，可以增加就业机会，利于我们更从

容地对毕业之后的职业进行规划。”
今年 6 月从湖南农业大学园艺学院毕业

的硕士研究生朱亦博也表达了同样观点：“根
据措施，毕业三年内都算应届生，我们可以在
这三年内多做就业尝试，选择最适合自己的
职业和岗位。”

“承办单位直面问题，出台措施致力于问
题的解决，突出了务实性和及时性，取得了很
好的办理成效，我非常满意。”王莹这样评价
此次建议办理工作。

代表建议“放宽应届毕业生认定标准”，湖南省人社厅在毕业季来临前出台文件——

一场高校毕业季的“及时雨”
■ 本报通讯员 吴公然

2024 年 4 月 9 日，湖南省人大常委会召开代表建议督办会。

2024 年 2 月 29 日，湖南省十四届人大二次会议代表建议交
办会现场。

2024年 5月 31日，湖南省人大常委会党组书记、副主任乌兰
（左三）率队视察省人社厅政务服务窗口。

2024 年 5 月，湖南省人大代表王莹（右一）参加关于湘潭综
保区企业安排毕业生就业情况的调研活动。

当下，正是毕业季。

因为一项政策的出台，在湖南高校毕业生的世界里下起了一场“及时雨”。

在发布招聘计划时，明确“高校毕业生”为近 3 年内毕业、招聘过程中未落实编制内工作的毕业生（即毕业证书落款年度为 3 年

内，含毕业当年度），不对其是否有工作经历、缴纳社保作限制……2024 年 5 月 29 日，湖南省人力资源和社会保障厅印发《做好事业单

位公开招聘高校毕业生工作的若干措施》（以下简称《措施》），广受社会关注，刷屏朋友圈。

湖南省人大代表、湖南金州（湘潭）律师事务所律师王莹得知该措施出台后，十分激动，这意味着由她领衔提出的相关建议落地了。

2023 年 8 月，王莹参加湘潭市人大常委
会组织的就业促进法“一法一办法”实施情况
调研活动时，部分在潭高校招生处负责人和
学生反映，部分高校毕业生缓就业、不就业的
原因与应届毕业生身份认定有关系。

王莹了解到，有一部分高校毕业生缓就
业、不就业的原因是很多单位招考要求是应届
毕业生，而只有当年毕业或在毕业后两年择业
期内未就业的才可以视为应届毕业生。很多
岗位定向招录应届毕业生，导致大部分毕业生

害怕就业购买社保就会失去“应届毕业生”的
身份，所以宁可先不就业在家复习准备考试，
甚至反复考试直至毕业后两年择业期满。同
时，一些困难家庭的毕业生不得不先就业，但
却因此失去了报考机会，这种情况不利于鼓励
就业、促进就业。

实际上，很多省份对应届高校毕业生身
份已经作出了明确。比如，2023 年 6 月，福建
省明确报考福建省公务员、事业单位、国有企
业、央企在闽机构的当年度应届高校毕业生，

其应届生身份认定以本人毕业证书落款年度
为准，即当年度应届生签订就业协议、劳动合
同、缴交社保等均不影响其应届生身份认定；
上年度毕业生具有工作经历以及社保缴交记
录的，可报考应届生岗位，鼓励应届生尽早尽
快就业。

浙江省也有相关规定，2023 年度招考公
告中明确，2021年、2022年毕业生不论是否曾
经就业、是否缴纳社保均视为应届毕业生。

根据调研收集的情况，为了让更多高校

毕业生积极主动就业，不要因为想考公而缓
就业、不就业，2024 年 1 月，湖南省人大代表
王莹、兰广湘、王叶松在省十四届人大二次
会 议 期 间 联 名 提 出《关 于 放 宽 报 考 相 关 单
位 的 应 届 毕 业 生 认 定 标 准 的 建 议》。 建 议
提出，湖南应出台相关政策，确定报考相关
单 位 的 当 年 度 应 届 高 校 毕 业 生 ，其 应 届 生
身 份 认 定 以 本 人 毕 业 证 书 落 款 年 度 为 准 ，
在毕业两年内具有工作经历以及社保缴交
记录的，可报考应届生岗位，鼓励应届生尽
早尽快就业。

王莹表示：“对‘高校毕业生’身份的认定
和明确，对解决大学毕业生就业问题是一种
重大利好，有利于鼓励和促进大学生就业。”

代表建议明确应届毕业生身份代表建议明确应届毕业生身份 解决不就业缓就业问题解决不就业缓就业问题

代表建议办理工作是人大的一项全局
性、综合性、经常性工作，是一项与各厅局联
系最紧密、覆盖面最广、检验人大意识最直
接的工作，历来是人大工作的“重头戏”。

“要主动沟通衔接抓办理，积极与代表
沟通，加强部门间配合，主动向人大报告。
要加强结果运用抓办理，严格督查督办、主
动公示公开、推动成果转化，真正做到‘真采
纳’‘真转化’。”2024 年 2 月 29 日，湖南省人
大常委会高规格召开代表建议交办会，并要
求主办件在 20 件以上的单位主要负责同志
参会。会上，湖南省委常委、常务副省长张
迎春代表省政府作表态发言。

“ 做 好 代 表 建 议 办 理 工 作 既 是 政 治 责

任、法定要求，又是民心工程、发展工程。”湖
南省人大常委会党组书记、副主任乌兰在会
议上强调，承办单位要聚焦关键环节，在解
放 思 想 中 守 正 创 新 、在 调 查 研 究 中 找 准 症
结、在分类施策中精准发力、在密切配合中
协同联动，把代表建议办得更好。要强化组
织领导，明确好责任分工、落实好时限要求、
开展好跟踪督办、组织好评价激励，把工作
责任压得更实。要站位全局、紧扣大局、躬
身入局，一手抓解放思想、一手抓贯彻落实，

推动全省代表建议办理工作闯出新路子、实
现新突破。

此次交办会释放出代表建议办理工作
是今年一项重点工作、省人大常委会对代表
建议办理工作高度重视、各方面要把代表建
议办理工作当作大事来抓的强烈信号。

据了解，针对湖南省十四届人大二次会
议接收的代表建议，省人大常委会主任会议
经过多方征求意见，研究确定了 35 类 106 件
建议为 2024 年度重点督办建议。

作为扩大就业类建议，王莹领衔提出的
《关于放宽报考相关单位的应届毕业生认定
标准的建议》被列入重点督办建议，由湖南
省人大社会委督办，省人社厅主办。

湖 南 省 人 大 常 委 会 代 表 工 作 委 员 会
相 关 负 责 人 表 示 ，凝 聚 民 声 民 意 的 重 点
督 办 建 议 ，与 当 前 的 中 心 大 局 密 切 相 关 ，
是 百 姓 身 边 亟 待 解 决 的 急 难 愁 盼 问 题 ，
办 好 重 点 督 办 建 议 ，才 能 让 全 过 程 人 民
民 主更加可感可及。

该建议获得办理单位的高度重视。2024
年 4 月 9 日，湖南省人大常委会代表建议重点
督办会在省人社厅召开。省人社厅党组书
记、厅长李永军出席会议并作表态发言。

会议指出，办好代表建议是主办和会办
单位的法定职责，是接受人民监督、倾听民
意、补齐工作短板的具体体现。湖南省人社
厅承办的重点督办建议事关民生和高质量发
展，站位高、把脉准、切口小、对策建议明，需
要各会办单位加强沟通配合，聚焦问题、聚焦

落实、聚焦转化，形成推动建议办理的合力。
要紧抓时间节点有力有序推动办理工作；要
突出重点，在办理过程中着力解决重点难点
工作；要形成大督办的机制，严格落实责任，
把建议办理办出实效，解决问题，推动工作。

为了更好地和建议办理单位取得共识，
王莹在今年 4 月和 5 月，进一步开展了调研：
一是问卷调研。制作电子问卷，向长沙、株
洲、湘潭、岳阳 4 地市 6 所高校发放问卷 1500
份，收回问卷 1410 份（其中在校生 30%，2024

届毕业生 47%，往届毕业生 23%）。二是政策
对比。对湖南、浙江、福建、上海、江苏等 12
个地区针对公务员招考“应届毕业生”或“当
年度毕业生”的认定标准进行对比梳理。三
是个人访谈。面向高校教师、辅导员、就业指
导工作人员、在校生、应届毕业生、往届毕业
生开展针对性访谈。

多方证据显示，放宽报考相关单位的应届
毕业生认定标准，确实对促进大学生就业有积极
意义。王莹把调研结果向建议承办单位进行了

反馈，促推建议办得更精准，办进群众心坎里。
5 月 31 日，乌兰率队赴湖南省人社厅牵

头督办人才建设和扩大就业类重点督办建
议，强调要以高质量建议办理工作，擦亮高质
量发展底色。

王莹参加了此次督办活动，听取了建议
办理落实情况的汇报，与承办单位进行沟通，
并就进一步办理好建议提出意见。

在多方重视之下，汇聚起了强大的建议
办理合力，建议办理工作得到有序推进，形成
了人大代表和承办单位的双向奔赴、相互成
就的良性互动，体现出“民有所呼，我有所应”
的为民情怀，让全过程人民民主更加可知、可
感、可信，最终促成了措施的出台。

列入重点督办建议列入重点督办建议 压实各方工作责任压实各方工作责任

高校毕业生得实惠高校毕业生得实惠 代表很满意代表很满意


