
黄河万里，奔流激荡。她是中华民族的母亲河，哺

育着中华民族，孕育了中华文明。黄河流域生态保护

和高质量发展事关我国经济社会高质量发展和生态安

全，关系到中华民族伟大复兴，是重大国家战略。

金城兰州，九曲黄河穿城而过，蜿蜒灵动；南北两

山耸峙而立，生机盎然。秋日里，从滨河步道望去，铁

桥横卧，游船穿行，白塔山上郁郁葱葱，金城关的亭台

楼阁掩映在绿色中，水上飞鸟蹁跹轻舞，岸边垂柳随风

摇曳……兰州因河而美、因山而名，也孕育了厚重的历

史文化和靓丽的百里黄河风情线。黄河水奔腾不息，

如同上天赋予兰州的一条血脉。千百年来，兰州人依

靠黄河生活，黄河也哺育着一代又一代的兰州人。

保护黄河是兰州儿女对母亲河最深情的呵护。兰州

市肩负着黄河兰州段生态修复、水土保持和污染防治的

重任。兰州市人大及其常委会认真贯彻落实《中华人民

共和国黄河保护法》和重大国家战略，坚决扛起“先发力、

带好头”的责任担当，用法治力量守护黄河安澜，助力推

进强省会行动、建设新时代美丽兰州实现更大突破、取得

更大成效，在奋力谱写中国式现代化兰州篇章中凝聚奋

进之力、彰显人大之为，奋力绘就“山清、水净、岸绿、景

美”的新时代“黄河安澜”美好新画卷。

用法治力量守护黄河安澜
——甘肃省兰州市人大及其常委会全力推进以黄河风情线大景区保护为主的生态保护工作

法律的生命力在于实施，法律的权威也在于
实施。生态环境保护需要正确监督、有效监督、依
法监督，才能更好发挥监督“利剑”作用，推动法规
落实、意见办理、问题整改。兰州市人大及其常委
会聚焦黄河流域兰州段生态保护和高质量发展，
把黄河保护和治理作为人大监督的重点，确保法
律法规得到有效实施，确保党中央和省、市委决策
部署落地落实。

引导全民守法。把生态保护领域普法宣传作
为严格法律实施的基础工作，推动法律更好走入
日常生活、走进人民群众。特别是将黄河保护法
宣传教育列入年度普法责任清单，纳入领导干部

必修课，通过党委（组）理论学习中心组学习、干部
职工培训等形式，推动领导干部对黄河保护法先
学一步、学深一层。组织代表开展黄河保护法专
题法治宣传活动，引导全市人民爱护母亲河、保护
母亲河。

监 督 法 规 实 施 。 认 真 履 行 宪 法 法 律 赋 予 的
监 督 职 责 ，严 格 依 照 法 定 职 责 、限 于 法 定 范 围 、
遵 守 法 定 程 序 ，用 好 用 足 法 定 监 督 形 式 ，发 挥

“法律巡视”利剑作用，组织开展水污染防治法、
土 壤 污 染 防 治 法 、湿 地 保 护 法 、《甘 肃 省 黄 河 流
域生态保护和高质量发展条例》《兰州市黄河风
情 线 大 景 区 保 护 管 理 条 例》等 执 法 检 查 和 环 境

保 护 法 、《甘 肃 省 环 境 保 护 条 例》专 题 询 问 。 围
绕 中 央 生 态 环 境 保 护 督 察 反 馈 问 题 整 改 、农 业
面 源 污 染 防 治 、医 疗 废 物 污 水 污 泥 处 置 等 开 展
专题调研，全力打出监督“组合拳”，深入查找法
律 实 施 过 程 中 存 在 的 问 题 ，推 动 黄 河 保 护 法 得
到有效贯彻实施。

维护法制统一。组织开展全市涉及黄河流域
保护地方性法规、规章、行政规范性文件专项清理
工作。经过全面梳理，共清理出涉及黄河流域保
护内容的现行有效地方性法规 12 部、政府规章 1
部，决定修改地方性法规 3 部。

……

严格监督执行 体现生态保护立法效果

民意所向，立法所向；民之所呼，人大所应。良好
的生态环境是最公平的公共产品，是最普惠的民生福
祉，生态文明建设立法具有公共立法的性质。为了人
民、依靠人民，是立法必须遵循的价值取向，是提高立
法质量必须遵循的基本规律。在生态保护立法工作
中，兰州市人大及其常委会践行以人民为中心的发展
思想，把全过程人民民主贯彻到立法工作的各环节各
方面，坚持科学立法、民主立法、依法立法，抓住提高
立法质量这一关键，用切实管用的法规推进兰州生态
文明建设，让立法的源头深深扎根于民意的土壤，切
实为兰州人民创造美好的生态环境。

深 入 开 展 调 查 研 究 。 深 入 开 展 调 研 是 掌 握 实
情、汇聚民意的有效途径。在立法工作中，兰州市人
大及其常委会把深入开展调研工作列为立法工作的

规定动作，着眼人民群众对美好生态环境的向往，广
泛向群众征求立法项目意见 ，开展兰州黄河风情线
大景区保护管理、河道管理、河长制落实等工作调研
视察，坚持深入实际、深入基层、深入群众，全面掌握
各种实际情况，广泛听取不同利益群体的意见，最大
限度地凝聚共识、凝聚智慧，确保每部法规既符合最
广大人民的根本利益 ，又符合兰州市经济社会发展
的客观规律，保证所立法规“接地气”。

广泛进行论证听证。就法规项目立项和法规草
案进行论证是提高立法质量的有效手段。在地方立
法工作中 ，兰州市人大及其常委会把广泛论证听证
贯穿于地方立法的全过程 ，从法规立项到法规的出
台，都要通过书面征求意见、召开座谈会等形式，听
取专家学者、实际工作者等社会各界的意见建议，对

立项的必要性、法规的可行性、条款设置的科学性进
行广泛论证。

拓宽民意反映渠道。生态保护立法直接涉及人
民群众的生产生活，社会公众关注度高。做好这方面
的立法工作，要让公众参与立法，集中民智，立法为
民。兰州市人大及其常委会将每一件生态法规草案
都通过人大网站等媒体向社会公开征求意见，广泛听
取社会各方的声音。拓宽公众和人大代表有序参与
立法途径，依托人大代表履职系统和基层立法联系点
征集意见建议，让全过程人民民主贯穿立法全过程。
逐条分析研究征集到的意见，合理采纳，提高了法规
的实用性、针对性和可操作性。每年组织立法咨询专
家 参 与 立 法 活 动 60 余 人 次 ，征 求 到 立 法 联 系 点 、社
会公众意见 80 余条。

坚持开门立法 提高生态保护立法质量

突出地方特色是地方立法基本的价值取向。兰州
市人大及其常委会注重根据本地生态文明建设的具体
情况，通过地方立法解决本地的特殊问题，把有限的资
源用在创制性立法上，做到既符合全市生态环境保护和
经济社会发展的实际需要，又突出区域特征。

黄河风情线，东起城关桑园峡，西至西固西柳沟，全
长百余里。以兰州黄河铁桥为中轴，以黄河兰州市区段
两岸风光为依托，依山就势，沿着它可以欣赏黄河两岸
的风光，被南来北往的客人称为“兰州外滩”。近年来，
兰州市通过全力打造黄河风情线大景区，黄河风情线已
经有了质的提升和飞跃，成为兰州一张靓丽的“名片”。
兰州市人大及其常委会把制定《兰州黄河风情线大景区
保护管理条例》作为立法工作“重头戏”，从 2019 年起，
用近两年时间完成该条例起草审议工作，于 2021 年 7 月
1日正式实施。该条例作为甘肃省市州率先在黄河流域
生态保护和高质量发展方面制定的地方性法规，是兰州
市贯彻落实黄河流域生态保护和高质量发展战略的生
动实践和重要成果，旨在通过地方立法加强对兰州黄河

风情线乃至黄河兰州段的保护管理，开启了黄河流域兰
州段生态保护和高质量发展的新篇章，标志着兰州率先
用法治力量守护黄河安澜迈出了坚实一步。

《兰州市黄河风情线大景区保护管理条例》经 2024
年 6月 25日兰州市第十七届人民代表大会常务委员会第
二十二次会议修订，2024 年 7 月 26 日甘肃省第十四届人
民代表大会常务委员会第十次会议批准，于 8 月 21 日起
施行。修订后的条例共六章五十四条，较原条例六章四
十七条增加了七条，修改了四十一条。同时，按照市委关
于“对原有的一些立法、规划做进一步的修改和完善，以
适应新时期强省会行动和新时代美丽兰州建设”的要求，
组织对《兰州市人大常委会 2022—2026 年立法规划》开
展“回头看”，结合黄河保护法，拟计划制定修订《兰州市
黄河文化保护发展条例》《兰州市南北两山绿化管理条
例》《兰州市城市园林绿化管理办法》等地方性法规。

增加立法依据。黄河保护法为统筹推进黄河流域
生态保护和高质量发展提供了重要法治保障，也为黄河
流域各省市制定生态保护地方性法规提供了根本遵

循。《兰州市黄河风情线大景区保护管理条例》《兰
州市河道管理条例》等法规的修订，均在立法依据
中增加了《中华人民共和国黄河保护法》。

优化管理体制。《兰州市黄河风情线大景区保
护管理条例》在管理体制上增加了联席会议制度，明
确了大景区管委会和县（区）政府的共管职责。《兰州
市河道管理条例》明确了兰州新区、兰州高新技术产
业开发区管委会及其相关部门各自管辖区域内的河
道管理保护职责，规定乡（镇）人民政府、街道办事处
应当在其职责范围内协助做好本辖区内的河道管理保
护相关工作。

体现黄河文化保护和传承。黄河保护法以专章
对黄河文化的保护传承弘扬作出规定，大景区两岸文
化资源集中，且随着兰州旅游的快速发展，大景区环境
美化、基础设施建设保护、游览秩序维护等工作越发重
要。《兰州市黄河风情线大景区保护管理条例》新修订
部分增加了黄河文化保护和宣传、黄河文化展示展演
等内容。

聚焦地方特色 突出生态保护立法重点

黄河流域生态保护和高质量发展是事关中华民
族伟大复兴和永续发展的千秋大计。

法律是党的主张和人民意志的集中体现，是实
践经验和工作规律的科学总结。党的领导是社会主
义法治之魂，是立法工作必须遵循的重大政治原则，
也是做好立法工作的根本保证。兰州市人大及其常
委会始终把党的领导贯穿于立法工作的各方面、全
过程，从政治高度统筹安排和推进立法工作，从立法
角度保障中央和省、市委决策部署得到贯彻落实。

把牢正确政治方向是立法工作的关键。不管是
国家立法还是地方立法，第一位的就是要把党的领
导这一重大政治原则贯彻好、坚持好。兰州市人

大及其常委会健全“党委领导、人大主导、政府依
托、各方参与”的立法格局，紧扣市委中心工作和
全市工作大局，制定五年立法规划和年度立法计
划，因需应时、统筹协调开展立法工作，通过地方
立法推动党中央决策部署贯彻落实，确保立法工
作充分体现党的主张。伴随一项项法律制度的相
继出台或更新，新时代兰州人大立法工作焕发出
崭新气象。

通过立法保障黄河流域兰州段生态保护和高质
量发展，是兰州市人大及其常委会的一项重要政治
任务。兰州市人大及其常委会始终坚持党的领导，
心怀“国之大者”，高度重视生态保护领域立法，在法

治轨道上推动建设河畅、水清、岸绿、景
美、人和的健康美丽幸福河湖，努力打造
人与自然和谐共生的绿美兰州，确保了生
态文明领域立法正确政治方向。自行使地
方立法权以来，兰州市人大及其常委会积极
探索以立法推动生态文明建设的有效路径，制
定的 43 部地方性法规中，生态文明建设领域立
法占 21 部，约占立法总数的一半，包括土壤污染
防治、河道航道管理、古梨树保护等方面，建立起
较为完备的生态保护和高质量发展地方性法规体
系，为兰州市生态文明建设提供了有力的法治保
障。

坚持党的领导 把牢生态保护立法方向
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如今兰州的黄河之滨“水清、河畅、岸绿、景美”，历经百年沧桑的中山铁桥、璀璨迷人的白塔山夜景、黄河南

岸的黄河母亲雕塑、温婉秀美的百里黄河风情线……黄河流域兰州段生态保护的绿色画卷正徐徐舒展开来。

“黄河之滨也很美”“黄河很美，将来会更美”。兰州市人大常委会将坚决扛起“先发力、带好头”的使命担

当，着力推动生态优先、绿色发展，助力打造黄河上游生态保护示范区，在推动强省会行动、建设新时代美丽兰

州的生动实践中充分发挥人大作用，用法治力量守护好中华民族的母亲河，不断书写“重在保护、要在治理”的

新时代“黄河答卷”，奏响新时代“黄河大合唱”恢宏壮丽的兰州乐章，让黄河真正成为造福人民的幸福河。

兰州市黄河风情线景观兰州市黄河风情线景观


