
责编：高欢欢 电话：0351-8228019 邮箱：bjb＠rmdbb.cn 版式：孙晓杰监督电话：（0351）8228646 8228126 本报法律顾问：山西晋浩律师事务所 电话：（0351）4130321 4130581 传真：（0351）4082201

2024年11月5日
星期二
农历甲辰年十月初五

国内统一刊号：CN14-0041
邮发代号：21-42
人民代表网网址：www.rmdbw.cn

第第4832期期

今日今日8版版

人大制度70年全国行

新华社北京 11 月 4 日电 （记者
白阳） 11 月 4 日，《中华人民共和国全
国人民代表大会和地方各级人民代表
大 会 代 表 法（修 正 草 案）》提 请 十 四 届
全国人大常委会第十二次会议首次审
议 ，就 进 一 步 健 全 人 大 代 表 履 职 的 制
度机制等内容作出规定。这是代表法
自 1992 年通过施行以来第四次进行修
改。

修正草案拓展和深化“两个联系”
制 度 机 制 ，明 确 国 家 机 关 联 系 代 表 的
原 则 要 求 ，增 加 规 定 ：各 级 人 大 常 委
会 应 当 密 切 同 代 表 的 联 系 ，加 强 代 表

工 作 能 力 建 设 ，支 持 和 保 障 代 表 依 法
履 职 ，充分发挥代表作用；各级人民政
府 、监 察 委 员 会 、人 民 法 院 、人 民 检 察
院应当 加 强 同 代 表 的 联 系 ，听取代表
的意见建议。

修正草案进一步丰富代表联系人
民群众的内容形式，增加规定：代表按
照就地就近的原则，根据县级以上的地
方各级人大常委会或者乡镇人大主席
团的安排开展活动，密切同人民群众的
联 系 ，听 取 和 反 映 人 民 群 众 的 意 见 建
议。

在完善人大常委会联系代表制度

方面，明确县级以上的各级人大常委会
应当采取多种方式同本级人大代表保
持联系，建立健全常委会组成人员和各
专门委员会、常委会工作机构联系代表
的工作机制，扩大代表对立法、监督等
各项工作的参与，充分发挥代表作用；
明确乡镇人大主席、副主席联系代表的
有关要求。

修正草案还明确，各级人民政府及
其所属各部门，监察委员会，人民法院，
人民检察院，根据本级人大常委会的统
筹安排，可以邀请代表参与相关工作和
活动，听取代表的意见和建议。

我 国 拟 修 法 进 一 步 健 全 人 大 代 表 履 职 制 度 机 制

新华社北京11月4日电 （记者杨
湛菲 施雨岑） 文物保护法修订草案三
次审议稿 11月 4日提请十四届全国人大
常委会第十二次会议审议。根据各方建
议，草案三审稿增加规定，国家鼓励公
民、组织合法收藏，加强对民间收藏活动
的指导、管理和服务。

为科学合理规定文物收藏单位的权
利与义务，修订草案三审稿将二审稿相
关规定修改为：文物收藏单位应当依法
履行合理注意义务，对拟征集、购买文物
来源的合法性进行了解、识别。

针对文物出境管理，修订草案三审
稿 增 加 规 定 ，国 家 禁 止 出 境 的 文 物 的

具 体 范 围 ，由 国 务 院 文 物 行 政 部 门 规
定并公布。针对文物认定的标准和办
法 尚 未 依 法 出 台 ，实 践 中 文 物 的 范 围
不 够 清 晰 ，影 响 相 关 工 作 规 范 开 展 等
问题，修订草案三审稿明确，文物认定
的主体、标准和程序，由国务院规定并
公布。

文物保护法修订拟增加规定鼓励公民、组织合法收藏

■ 本报记者 阎晓峰

“每日乘地铁时还能在地铁站的自
助图书馆借到自己喜欢的书籍，真是太
方便了。”近日，家住山西省太原市迎泽
区庙前街道的王女士兴奋地说。除了

“自助图书馆”，太原市目前还建有多座
“城市书屋”，实现了传统阅读阵地的现
代化延伸和有益补充。太原市全民阅读

氛围的日益浓厚，得益于《山西省全民阅
读促进条例》的有力推动。今年 4 月 23
日是第 29 个世界读书日，山西省进一步
推进“书香山西”建设，推动全民阅读工
作持续深入开展，成功举办“坚定文化自
信 建设书香山西”2024 年山西全民阅
读大会……

书籍是人类进步的阶梯，书香是人
生蝶变的营养。2021 年 5 月，山西省十

三届人大常委会第二十七次会议表决通
过了《山西省全民阅读促进条例》（以下
简称条例）。条例实施以来，全民阅读活
动深入开展，从城市到乡村、从校园到家
庭，全民阅读触角不断延伸。

为深入贯彻落实习近平文化思想和
习近平总书记对推动全民阅读和书香社
会建设的重要指示精神，山西省人大常
委会以法治力量推动全省全民阅读工作
高质量发展，开展执法检查，强化法治监
督，为助力建设书香山西、奋力谱写中国
式现代化山西篇章提供强大精神动力和
智力支持。

（下转第二版）

书 香 悠 远 沁 三 晋
——山西省人大常委会开展《山西省全民阅读促进条例》执法检查

本报讯 （记者寇轶敏） 11 月 4 日，
山西全省人大学用习近平总书记关于坚
持和完善人民代表大会制度的重要思想
交流会在太原召开。省人大常委会党组
书记、副主任罗清宇主持会议并讲话，省
人大常委会副主任贺天才、谢红、张志川
出席，省人大及其常委会各机构主要负
责人、各设区的市人大常委会主任参加。

罗清宇指出，习近平总书记在庆祝
全国人民代表大会成立 70 周年大会上
的重要讲话精神，是一篇闪耀着马克思
主义真理光辉的纲领性文献，丰富和发
展了习近平总书记关于坚持和完善人
民代表大会制度的重要思想，为新时代

新征程充分发挥国家根本政治制度作
用、坚持和发展全过程人民民主、推进
国家治理体系和治理能力现代化提供
了科学指引和遵循。省委组织召开全
省座谈会，贯彻落实习近平总书记重要
讲 话 精 神 ，体 现 了 坚 定 捍 卫“ 两 个 确
立”、坚决做到“两个维护”的高度政治
自觉，体现了对人大工作的高度重视。

罗清宇强调，当前山西正处于推动
高质量发展的关键期、深化全方位转型
的窗口期，要按照省委部署要求，深入学
习领会习近平总书记关于坚持和完善
人民代表大会制度的重要思想、习近平
总书记重要讲话精神，学深悟透核心要

义和实践要求，加强和改进人大工作。
要深刻认识实行人民代表大会制度的
历史必然和显著政治优势，进一步坚定
国家根本政治制度自信。要牢牢把握
坚持好、完善好、运行好人民代表大会
制度的重大原则，确保人大工作正确政
治方向。要聚焦人大在全面推进中国
式现代化中的使命任务，充分发挥人大
的职能职责作用。要自觉对标“四个机
关”的定位和要求，全面加强人大及其
常委会自身建设，为谱写中国式现代化
山西篇章贡献人大力量。

省人大及常委会有关工作机构、各设区
的市人大常委会负责同志作交流发言。

山西全省人大学用习近平总书记关于坚持和完善
人民代表大会制度的重要思想交流会在太原召开

新华社北京11月4日电 近日，中
共中央总书记、国家主席、中央军委主席
习近平给上海市杨浦区“老杨树宣讲汇”
全体同志回信，对他们表示亲切问候并
提出殷切希望。

习近平指出，你们结合亲身经历，向
市民讲历史，讲党的创新理论，讲新时代
上海城市发生的可喜变化，这是很有意
义的事情。

习近平强调，人民城市人民建，人
民城市为人民。希望你们继续讲好身
边的生动故事，带动更多市民深入践行
人民城市理念，积极参与城市建设和治
理，共建和谐美丽城市，共创幸福美好
生活。

2019 年 11 月，习近平总书记在上海
市考察时，首次提出“人民城市人民建，
人民城市为人民”的理念，之后多次对上

海人民城市建设作出重要指示。“老杨树
宣讲汇”由长期工作生活在上海杨浦区
的老干部、老战士、老专家、老教师、老模
范组成，主要面向基层群众开展党的创
新理论、人民城市理念等宣讲活动。近
日，该团队全体同志给习近平总书记写
信，汇报开展宣讲的情况，表达继续发挥
党员作用、为上海人民城市建设作贡献
的决心。

习近平给上海市杨浦区“老杨树宣讲汇”全体同志回信强调

坚持人民城市人民建人民城市为人民
共建和谐美丽城市共创幸福美好生活

新华社北京11月4日电 十四届全
国人大常委会第十二次会议 11月 4日上
午在北京人民大会堂举行第一次全体会
议。赵乐际委员长主持。

常委会组成人员 158 人出席会议，
出席人数符合法定人数。

会议听取了全国人大宪法和法律委
员会副主任委员徐辉作的关于学前教育
法草案审议结果的报告。草案三审稿明
确国家建立健全学前教育保障机制，降
低家庭保育教育成本；进一步加强相关
安全监管工作；增加鼓励开发和推广符
合学前儿童需求的作品、产品和研究成
果相关规定；规范涉及学前儿童的个人
信息处理活动，保护学前儿童的名誉、隐
私和其他合法权益；完善幼儿园教职工
管理相关规定等。

会议听取了宪法和法律委员会主任
委员信春鹰作的关于文物保护法修订草
案审议结果的报告。草案三审稿强化文
物认定制度，提高文物保护工作法治化
水平；强化文物收藏单位注意义务；增加
规定国家鼓励公民、组织合法收藏，加强
对民间收藏活动的指导、管理和服务；进
一步明确禁止出境文物的具体范围等。

会议听取了宪法和法律委员会副主
任委员王洪祥作的关于矿产资源法修订
草案审议结果的报告。草案三审稿充实
基础地质调查工作的内容；增加促进矿
产资源领域国际合作的内容；进一步完
善矿业用地制度；对开采矿产资源形成
的尾矿库加强管理，防范安全风险；进一
步加强矿区生态修复工作等。

会议听取了宪法和法律委员会副主

任委员周光权作的关于能源法草案审议
结果的报告。草案三审稿增加国家推动
能源领域新型标准体系建设，积极推广
合同能源管理等市场化节约能源服务的
规定；规定能源用户应当积极参与“能源
需求响应”，增加规定引导能源用户促进
节约能源和提高能源利用效率等。

会议听取了宪法和法律委员会副主
任委员黄明作的关于反洗钱法修订草案
审议结果的报告。草案三审稿进一步明
确金融机构采取洗钱风险管理措施的条
件；增加规定共享反洗钱信息应当符合
有关信息保护的法律规定；增加规定洗
钱风险管理措施涉及客户基本的、必需
的金融服务的，金融机构应当及时处理
等。

（下转第二版）

十四届全国人大常委会第十二次会议在京举行
审议学前教育法草案、文物保护法修订草案等

赵乐际主持

11 月 4 日上午，十四届全国人大常委会第十二次会议在北京人民大会堂举行第一次全体会议。赵乐际委员长主持。
新华社记者 饶爱民摄

新华社北京11月4日电 （记者戴
小河） 能源法草案 11月 4日提请全国人
大常委会会议三次审议。为适应保障能
源安全和绿色低碳转型的需要，草案三
审稿增加规定，“国家建立健全能源标准
体系，保障能源安全和绿色低碳转型，促
进能源新技术、新产业、新业态发展。”

能源法草案二审稿于今年 9 月提请
十四届全国人大常委会第十一次会议审

议。草案二审稿规定，国家加快构建新型
电力系统，提高电网对清洁能源的接纳、
配置和调控能力。对此，有的常委会委员
提出，清洁能源包括可再生能源和核能，
核能发电较稳定，与风能、太阳能等可再
生能源发电有所不同，建议将“清洁能源”
修改为“可再生能源”。此次提请审议的
草案三审稿对该条作了相应修改。

草案三审稿还对能源供应企业的

保供义务作了更细致的规定，增加能源
供 应 企 业“ 不 得 违 法 收 取 费 用 ”的 规
定。同时，有的常委会委员提出，为加
强跨省的能源应急工作，建议明确国务
院能源主管部门等对该项工作的指导
协调职责。草案三审稿增加规定：“国
务院能源主管部门会同国务院有关部
门加强对跨省、自治区、直辖市能源应
急工作的指导协调。”

能 源 法 草 案 三 审 稿 进 一 步 促 进 能 源 标 准 体 系 建 立

新华社北京11月4日电 （记者徐
壮 杨湛菲） 学前教育法草案 11 月 4 日
提 请 全 国 人 大 常 委 会 会 议 三 次 审 议 。
草案三审稿增加规定：幼儿园等单位和
个人收集、使用、提供、公开或者以其他
方式处理学前儿童个人信息，应当取得
其父母或者其他监护人的同意，遵守有
关法律法规的规定。

2023 年 8 月、2024 年 6 月，十四届全
国人大常委会第五次会议、第十次会议
对学前教育法草案进行了两次审议。此
次提请审议的草案三审稿共 9章 85条。

党的二十届三中全会《决定》提出
“健全学前教育和特殊教育、专门教育
保障机制”“有效降低生育、养育、教育
成本”。对此，草案三审稿提出，国家建
立健全学前教育保障机制；降低家庭保
育教育成本。

为进一步加强幼儿园安全监管工
作，草案三审稿增加规定：县级以上人
民政府有关部门加强对幼儿园食品安
全的监管；强化幼儿园周边治安管理和
巡逻防控工作。

针对有的常委会组成人员和部门、

地方提出的幼儿园应当加强教职工日
常管理，重视教职工身心健康，草案三
审稿规定，幼儿园发现在岗人员有可能
危害儿童身心安全情形的，应当立即停
止其工作；幼儿园应当关注教职工的身
体、心理状况。

此外，为推进托幼一体化发展，增
加托育服务供给，解决托育难问题，草
案三审稿完善幼儿园托班招收儿童的
年龄规定，鼓励有条件的幼儿园开设托
班，招收三周岁以下的儿童，提供托育
服务。

学前教育法草案三审稿规范涉及学前儿童个人信息处理活动

新华社北京 11 月 4 日电 （记者
王立彬） 矿产资源法修订草案 11 月 4
日 提 请 全 国 人 大 常 委 会 会 议 三 次 审
议 。 为 促 进 矿 产 资 源 合 理 开 发 利 用 ，
加 强 矿 产 资 源 和 生 态 环 境 保 护 ，修 订
草 案 进 一 步 加 强 对 矿 区 生 态 修 复 工
作的规定。

草案三审稿增加了县级以上地方
人民政府应当加强对矿区生态修复工
作的统筹和监督的规定，规定矿区生态
修复方案应当包括尾矿库生态修复的

专门措施，明确矿区能够边开采、边修
复的，应当边开采、边修复。

为 对 开 采 矿 产 资 源 形 成 的 尾 矿
库 加 强 管 理 ，防 范 安 全 风 险 ，草 案 三
审 稿 增 加 规 定 ：开 采 矿 产 资 源 应 当
加 强 对 尾 矿 库 建 设 、运 行 、闭 库 等
活 动 的管理，防范生态环境和安全风
险。

有的地方、部门、社会公众针对草
案二审稿提出，基础地质调查工作对矿
产资源合理开发和保护具有重要意义，

建议充实这方面的内容。据此，草案三
审稿增加一条规定，即国家建立健全基
础地质调查制度，加强基础地质调查工
作，为矿产资源勘查、开采和保护提供
基础地质资料。

草案三审稿还增加了积极促进矿
产 资 源 领 域 国 际 合 作 ，国 家 实 行 探 矿
权、采矿权有偿取得的制度，以及充分
考虑矿业用地需求，并与有关法律做好
衔接，进一步完善矿业用地制度等方面
的规定。

矿产资源法修订进一步加强矿区生态修复

新华社北京 11 月 4 日电 （记者
叶昊鸣） 11 月 4 日，《中华人民共和国
海商法（修订草案）》提请十四届全国人
大常委会第十二次会议审议。修订草
案适当调整海商活动当事人的权利和
义务，就加大对海上旅客权益的保护力
度等内容作出规定。

修订草案规定，加大对旅客权益的
保护力度，适当提高海上旅客运输承运
人对旅客人身伤亡和财产损失的赔偿
责任限额，并统一国内和国际海上旅客
运输赔偿责任限额；规定承运人对旅客
人身伤亡赔偿责任进行责任保险，并明

确人身伤亡赔偿请求可以直接向责任
保险人提出。

除此之外，修订草案规定，适当强
化海上货物运输承运人责任，更好平衡
船货双方利益；明确实际托运人可以要
求承运人签发运输单证，托运人可以书
面通知承运人变更 卸 货 港 ；细 化 承 运
人交付货物的规则要求等。适当提高
船 舶 所 有 人 、海 难 救 助 方 对 相 关 海 事
赔偿请求的赔偿责任限额。适当调整
海 上 保 险 合 同 当 事 人 的 权 利 和 义 务 ，
明确保险人解除保险合同时退还保险
费 的 有 关 规 则 、保 险 人 对 保 险 合 同 格

式 条 款 的 说 明 和 提 示 义 务 、预 约 保 险
合同中被保险人向保险人如实申报有
关事项的义务等。

提请此次常委会会议审议的修订
草案共 16 章 311 条，修订草案还就统一
国内和国际海上货物运输的法律适用，
为航运数字化发展提供制度保障，健全
海洋生态环境保护相关制度，完善涉外
关系法律适用有关规则等作出规定。

据 了 解 ，现 行 海 商 法 自 1993 年 施
行，对于调整、规范海上运输关系和船
舶关系，维护当事人各方合法权益，促
进航运和贸易发展发挥了重要作用。

我 国 修 法 拟 加 大 对 海 上 旅 客 权 益 保 护 力 度


