
为促进衔接转化常态长效，2024 年 6
月 28 日，呼图壁县公益诉讼检察工作调研
座谈会专门通报了关于 2024 年以来落实
人大代表建议和检察建议双向衔接转化工
作机制情况，通过协同履职，着力破解民生
领域监督难题。该机制被自治区人民检察
院作为典型案例推送至最高院备选，经验
做法被全新疆推广。

2024 年 6 月 5 日，呼图壁县人民检察
院、昌吉市人民检察院、玛纳斯县人民检
察院共同签订《关于建议 S101 公路昌吉
州段跨区域公益诉讼协作机制意见》，通
过跨区域协作，确保景区生态环境得到有
效保护。

“代表建议已成为检察公益诉讼办案
的 源 头 活 水 ，我 们 在 主 动 接 受 监 督 的 同
时，也实现了优势互补，提高了参与社会
治 理 的 监 督 效 能 ，真 正 实 现 了‘ 双 向 奔
赴’。”呼图壁县人民检察院相关负责人表
示，人大代表所反映的问题 大 都 聚 焦 人
民 群 众 关 心 的 痛 点 难 点 热点问题，落实
好双向衔接转化机制，有利于检察机关充

分发挥检察职能，实现履职触角在基层
的全覆盖。如今，检察院将公益诉讼

联络站搬到了人大代表联络站。
两站合一站，成为公益诉讼线

索收集、问题反馈的温暖窗
口，成为老百姓心里的最
美联络站。

人大代表建议与检察
建议双向衔接转化工作机
制的探索建立，更好满足
了人民群众对民主、法治、
公平、正义、安全、环境等方面更高水平
的需求，更好地维护了国家利益和社会
公共利益，更好地推进全过程人民民主
在基层的实践。双向衔接工作立足于
人大监督和检察监督职能，聚焦人民群

众反映强烈的公益问题，依法保护国家
利益和社会公共利益。代表建议与检察建

议 无 缝 衔 接 ，共 同 推 动 解 决 公 共 权 益 保 障 问
题，引领提升社会法治意识，营造法治环境，实现

人大监督工作与检察公益诉讼双赢。
呼图壁县人大常委会与呼图壁县人民检察院践行

全过程人民民主，设立联络站与联系点，将监督触角和力
量延伸到最基层，让人大代表参与到线索收集、检察听
证、整改“回头看”等各环节，以人大监督与检察监督协
同联动方式，切实凝聚了监督合力，提升了监督质效，增
强了监督刚性。

代表建议传递着基层群众的呼声，凝聚着人民的殷
切期盼。人民群众反映最为强烈、最为突出的问题，恰是
检察机关最为关注的焦点。建立代表建议与公益诉讼
检察建议衔接转化机制，通过检察监督进一步推动建
议落实，能够凝聚人大与检察机关的监督合力，有效破
解检察机关公益诉讼线索少、人大代表建议办理质效
欠佳的问题。下一阶段，县人大常委会将进一步做好

“两议”衔接转化，不断加强和改进人大代表建议与公益
诉讼检察建议双向衔接转化工作，更好解决群众急难愁
盼问题，助推经济社会高质量发展。
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引引 言言

2023 年 3月，新疆维吾尔自治区呼图壁县人大常委会出台《呼图壁县人大常委会关于代表建

议与检察建议双向衔接转化工作办法》，明确人大代表建议与公益诉讼检察建议衔接转化的具

体范围、工作程序，细化双向转化、协作推进、跟进监督等各环节工作。2023 年 4 月 14 日，呼图壁

县“人大代表之家+公益诉讼检察”建议收集联络站、“呼图壁镇华安社区人大代表之家公益诉讼

检察联系点”揭牌仪式在呼图壁镇华安社区召开。同年，呼图壁县各乡镇实现联络站和联系点

全覆盖。

近两年来，呼图壁县人大常委会以人大监督与检察监督协同联动方式，切实凝聚了监督合

力，更好地维护了社会公共利益，丰富了全过程人民民主基层实践。

基地
如今，新疆维吾尔自治区呼图壁县五工台镇十户村五队东面的原始生态红柳滩，已成为绿

意葱郁的红柳公园。“荒滩变公园，让我感到很欣慰，建议提了没白提！”近日，呼图壁县人大常

委会联合县人民检察院，组织人大代表对代表建议办理整改落实情况进行“回头看”时，县人大

代表王军礼笑着说。这是该县开展人大代表建议与公益诉讼检察建议双向衔接转化工作的成

果之一。

时间回到 2022 年，呼图壁县人大常委会
在听取县人民检察院工作汇报时，发现全县
未成年人案件呈逐年上升趋势等问题，需要
引起社会关注。县人大常委会通过认真分
析研究，与县人民检察院共同探索“人大代
表建议+检察建议”双向衔接转化工作机制。

2023 年 3 月，呼图壁县人大常委会出台
《呼图壁县人大常委会关于代表建议与检察
建议双向衔接转化工作办法》（以下简称“工
作办法”）。工作办法提出，在县人民代表大
会会议期间和闭会期间收到的代表建议，对
涉及生态环境和资源保护、食品药品安全、
国有财产保护、未成年人保护、安全生产、个
人信息保护等可能侵害国家利益或者社会
公共利益，社会影响大、群众关注度高的建
议，县人大常委会可向县人民检察院转交。
县人民检察院向行政机关发出公益诉讼、民
事、行政等检察建议，涉及事项社会影响大、
群众关注度高、违法情形具有典型性、所涉
问题应当引起有关部门重视。县人民检察
院认为需要转化为代表建议的，可以依照程
序抄送县人大常委会。工作办法要求，县人
大常委会监察和法制工作委员会与县人民
检 察 院 要 建 立 衔 接 转 化 工 作 联 络 、通 报 机
制，定期召开联席会议，对工作推进情况进
行协商，形成统一、高效、协调的合力机制。
对代表建议和检察建议共同推进的事项，有
关部门拒不履行或者不正确履行职责造成

一定后果的，县人民检察院依法提起行政公
益诉讼，县人大常委会可适时采取开展专题
询问、质询、特定问题调查等方式进行监督，
同向发力，同题共答，共同推动相关问题的
解决。

2023 年 4 月 14 日，呼图壁县“人大代表
之家+公益诉讼检察”建议收集联络站、“呼
图壁镇华安社区人大代表之家公益诉讼检
察联系点”揭牌仪式在呼图壁镇华安社区召
开，这标志着呼图壁县在全新疆率先启动人
大代表建议与公益诉讼检察建议双向衔接
转化工作机制。同年，呼图壁县域各乡镇实
现联络站和联系点全覆盖。联络站和联系
点以每月检察咨询日、代表接待日等方式，
收 集 线 索 44 条 、办 理 行 政 公 益 诉 讼 案 件 5
件，聘请 20 名人大代表为公益诉讼志愿者和
观察员、6 名人大代表为听证员、2 名人大代
表为特邀检察官助理。联络站和联系点通
过完善工作机制，定期沟通衔接，使代表的

“金点子”成为开启检察履职的“金钥匙”，依
托 7 个乡镇 46 个人大代表之家（联络站）“代
表接待日”活动，每月定期收集代表建议，定
期汇总调研，助推公益诉讼行稳致远，让代
表建议落地落实。县人大常委会从检察院
送达的公益诉讼检察建议中梳理推动系统
治理、综合治理的对策建议并将其转化为人
大代表建议，为人大代表提出高质量建议提
供案例样本和实践依据。

先试先行先试先行 探索探索““两议两议””衔接衔接

2024年 12月，由呼图壁县人大常委会、县
人民检察院联合拍摄制作的微电影《我们的
故事》一经发布，迅速在各大媒体广泛传播。
新疆人大、最高人民检察院高度认可，并在各
自官网媒体推介宣传。

“守护祖国的花朵。”呼图壁县人大常委
会在履职中发现，县域部分婴幼儿乳粉店在
无经营资质的情况下，销售特殊医学用途配
方食品，且无医生和临床营养师指导使用，存
在损害婴幼儿身体健康的隐患。针对该情
况，县人民检察院向县市场监督管理局发出
行政公益诉讼诉前检察建议，与县监局一起
要求商户进行整改并对其开展普法教育宣
传。县人大代表王飞通过自己表姐的店铺为
检察院提供突破口。检察官张凯和老谢借鉴
其他省市在此类案件中的经验，一方面推动
优化营商环境，提供商户学习平台，帮助商户
成长；另一方面全城摸排问题，守护未成年人
舌尖上的安全。人大和检察院一起默默守护
着祖国的花朵，就如老谢所说：“孩子的事儿
一定要抓紧不能耽搁。”

“守护我们的土地。”老孙是土生土长的
呼图壁人，深爱着这片土地。尤其是作为人
大代表，他觉得更要维护群众的利益。带着
这样的执念，他走街串巷劝阻那些破坏环境
的村民。他蹲守多日，终于现场“抓”到老王
倒残膜，并将老王带到联络站，与检察官一起
给老王讲清保护生态环境的重要性。从此以
后，人大代表与检察官亲如一家，不论是残膜
回收现场会，还是检护民生专项活动，老孙都
第一个站出来支持生态保护工作。老王在老
孙和检察官的影响下，也变成了乡村土地的
守望者。

王飞给笔者讲述了发生在人大代表联络
站 、公 益 诉 讼 检 察 联 络 站（点）的 真 实 故
事。故事里有守护国家森林资源的困惑与
执着，有守护食品安全与促进营商环境的矛盾
与思考，还有集体利益与个人利益冲突时的
较量……不论是人大代表王飞还是从小在马
背上长大的检察官居马别克，不论是靠土地
吃饭的老孙还是开乳粉店的表姐，他们来自
小县城，守护小县城，为这片热土带来了生
机，生生不息。

群众之事无小事，像这样守护民生的故
事还有很多。近年来，呼图壁县人大常委会
始终坚持发挥代表的桥梁纽带作用，认真对
待代表提出的每一件意见建议，切实推动解
决群众身边的“关键小事”，不断提升民众的
幸福感和获得感。

红柳是新疆荒漠地区广泛分布的植物之
一，生存能力强，是保持水土和改良盐碱地的
树种。即使在环境恶劣的沙漠，红柳依然能
顽强生长，是防沙固土的一把“好手”。红柳
生命力虽强，但也需要守护，减少人为破坏。
2022 年 3 月，王军礼反映，因堆放垃圾、放牧、
焚烧等管护不到位因素，十户村五队东面的
原始生态天然红柳滩林地已遭到严重破坏，
亟须采取措施进行保护。

2023年 5月，呼图壁县启动人大代表建议
与公益诉讼检察建议双向衔接转化工作。县
人大常委会向县人民检察院移交《关于加大
原始红柳滩生态保护的建议》后，检察院迅速
启动调查核实程序，依法向某单位执法大队

制发诉前检察建议，督促清除红柳滩上的生
活垃圾和建筑垃圾，采取有效措施保护这块
天然林地。人大代表、乡村干部、执法大队负
责人多次到现场共同研究整改方案，细化责
任分工，修护围栏、清理垃圾、加强对村民放
牧的管理和教育引导。在各方努力下，原始
红柳滩恢复昔日的干净整洁。

“在日常走访、接访过程中，有群众反映
县城部分供热观测井、下水道井盖维护管护
跟不上，井盖破损，存在安全隐患。请问这件
事谁来管？如何解决？”2023 年 5 月，“‘加强
城市管理，提升服务水平’人大代表‘民呼我
应’”电视网络直播问政活动一开场，呼图壁
县 人 大 代 表 胡 勇 就 对 着 摄 像 机 镜 头 ，提 出
了“辣味”十足的问题，顿时让现场气氛热烈
起来。

问是手段，改是目的。电视网络问政活
动结束后，县人大常委会梳理汇总问题并形
成报告，报请县委研究。县委派单、政府部门
接单办理，以及人大常委会跟踪监督，形成工
作闭环。县人大常委会还将代表提出的意见
建议转交县人民检察院。检察院通过实地核
查、走访听取意见、调阅档案资料，形成开展
城镇部分供热观测井井盖维护的检察建议。
县住建局迅速推动全县开展辖区内下陷、破
损、未完全遮盖窨井盖专项清理，并及时更
换窨井盖，为人民群众脚下的安全拉起防护
网；在新建、改建道路时，将窨井盖安全防坠
措 施 作 为 设 计 要 求 ，确 保 窨 井 防 坠 网 全 覆
盖；形成全县道路窨井盖常态化巡查机制，
建立日常管理、养护、维修机制，切实做好窨
井盖动态管理工作，从源头杜绝窨井“吃人、
伤人”事故。

呼图壁县人大法制委员会副主任委员
刘建华表示：“县人大常委会代表工委在办
理的代表建议中，对交由县人民政府相关单
位办理的涉及‘双向衔接工作’范围的代表建
议，同时抄送县人民检察院。检察院认真研
判代表建议，扎实开展调查核实工作，做好

‘转化’文章，严把案件立案关、证据关、检察
建议关，将涉法涉诉案件等符合检察监督情
形的代表建议转化为公益诉讼检察建议，有
效推动代表建议的落实，在案件化办理上做
文章。同时，将关于加强对雀尔沟河污染的
检查监督，加强呼图壁县各乡镇、村林地养护
管理，加强县域青少年法治教育等检察建议
转化为代表建议，在闭会期间提交到相关部
门办理，并结合年度工作计划，有效推动检察
建议整改落实。”

2024 年以来，人大代表协助县人民检察
院履行线索收集、专业咨询、公开听证、跟踪
观察、监督评价等相关职责 20 余次，办理案件
9 件。“机井肥水倒灌”检察监督案件由点带
面排查 7 个乡镇 62 眼机井，督促职能部门对
问题机井全部安装逆止阀，确保老百姓饮水
安全。针对电动车“飞线充电”安全隐患，代
表推动新建集中充电车栅 50 个，引进第三方
设置充电口 503个。

人大工作高质量发展在该县已经与检察
高 质 效 办 理 案 件 血 脉 相 融 ，保 障 人 民 利 益
成为这座县城的幸福底色，高质效办理好每
一个案件成为检察官在为民服务路上的生动
实践。

凝聚合力凝聚合力 落地转化见实效落地转化见实效
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图①：2023 年 3 月，呼图壁县人大常委会与县人民
检察院建立代表建议与检察建议双向衔接转化工作
机制，并举行“人大代表之家+公益诉讼检察”建议收
集联络站揭牌仪式。

图②：2023 年 8 月，呼图壁县人大常委会联合县人
民检察院，组织人大代表对生态保护检察建议整改落
实情况进行“回头看”。

图③：2023 年 5 月，呼图壁县人大常委会联合县人
民检察院，组织人大代表、乡村干部等到现场研究红柳
滩林地生态保护方案。

2024 年 5 月，呼图壁县人大常委会组织人大代表深入现场跟踪监督
“机井肥水倒灌”代表建议落实情况。

2023 年 9 月，呼图壁县人民检察院邀请人大代表参加检察建议听
证会。

①①

②②

③③


