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引引 言言

湖北省宜都市人大常委会紧紧围绕市委提出的文化强市战略和重大文旅产业项目带动战

略，锚定荆楚文旅名县和省级全域旅游示范区两大创建目标，实施正确监督、有效监督、依法监

督：集中审议《宜都市国土空间总体规划（2021-2035 年）》议案，并提出具体的修改意见和建议；

对市文旅局开展为期 5 个月的工作评议，督促其边评边改、立行立改；专项视察全市旅游业发展

情况，针对视察调研中反映较多的困难和问题，提出了一系列可行性建议。

在宜都市人大常委会的助推下，宜都市先后获评首届荆楚文旅名县和省级全域旅游示范

区。2024年，宜都市累计接待游客 700万人次，实现旅游综合收入 79亿元。

基地

宜都市九届人大常委会第十四次会
议就市政府提请的《宜都市国土空间总
体规划（2021-2035 年）》议案进行了集中
审议。与会人员围绕国土空间布局、战
略发展定位、重点项目用地、基础设施短
板、生态环境保护等方面进行广泛深入
的讨论。

对规划文本中“推动文旅融合发展”这
一板块，委员们一致认为，要坚持“一盘棋”
谋划、“一体化”推进、“一链式”协同，将宜
都打造成集山水之美、文化之韵、体验之新

于一体的旅游目的地。对规划中提出的
“做强中心城区文体旅一个极核，延伸山
水宜都、康养宜都、乡野宜都三条主轴，打
造清江湿地桔乡康养度假区、渔洋河茶旅
融合示范区、滨江四季花果乡村旅游三大
片区，开辟橘韵谜乡、茶道故里、禾香田
园、渔洋水岸、夷道城边五路环线”表示赞
同，并提出了具体的修改意见和建议。

最后，审议意见指出，规划是宜都市
面向 2035年的空间发展蓝图和战略部署，
在目标定位与城市性质上，要依托地处长

江和清江交汇的区位优势，充分发挥山水
人文魅力，做强特色产业支撑，把长江生
态修复放在首位，坚定不移走生态优先绿
色发展、以人民为中心的高质量发展之
路，聚力打造“创新宜业、绿色宜养、生态
宜居”的共富共美现代化新宜都。同时强
调，要体现规划的战略引领、底线管控作
用，注重科学性、准确性、实用性；要建立
覆盖全域、全类型与全过程的国土空间用
途管控制度；要健全规划实施监督体系，
全面提升国土空间治理能力。
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■ 本报通讯员 李寿海

3 月 1 日，《大理白族自治州剑川县
历史文化名城保护管理条例》正式施行。

云南省剑川县自然风光秀丽、文物古
迹丰富、民族风情浓郁、白族文化独具特
色。作为承载全县厚重历史文化的核心
区域，剑川古城曾经孕育了众多的名人志
士，留下了丰富的文化遗产。悠久的历
史、独特的民族风情、多元文化的交融，使
滇西高原上的剑川绽放出独特的魅力。

近年来，剑川县人大常委会始终坚
守历史文化保护传承的初心和使命，充
分发挥重大事项决定、重点工作监督、重
点领域立法等人大工作职能，审慎研究
决定历史文化保护规划、强化历史文化
保护监督、加快历史文化保护立法，有力
推动了剑川县历史文化名城保护。

坚持规划引领
协调推进古城保护

剑川古城历史悠久、文化遗存丰富、
白族文化独具特色。在剑川古城保护和
历史文化名城创建中，剑川县人大常委

会充分发挥职能，积极建议保护规划的
制定修编、审慎研究保护规划的决定、严
格监督保护规划的执行，确保以科学的
规划为引领，推进剑川古城的保护和历
史文化名城创建的持续发力。在相关
规划的审议决定中，顺应剑川古城依山
傍水的自然生态格局，坚持多规合一，
统筹考虑全县经济社会发展规划、国土
空间规划、城市总体规划的相互衔接，
于 2002 年 9 月审议通过了《剑川县城市
总体规划（修编）》《剑川县古城保护规
划》，于 2011 年 5 月审议通过了《剑川县
城市总体规划修编（2011-2030）》《剑川
县历史文化名城保护规划》，结合实际
对涉及剑川古城保护规划的内容进一
步作了修改、完善，对历史文化名城保
护 和 规 划 提 出 了 针 对 性 的 意 见 建 议 。
通过专题调研、视察，督促县政府及其相
关职能部门严格执行规划要求，确保剑
川古城保护及历史文化名城创建工作

“一张蓝图”绘到底。
强 化 项 目 问 效 ，助 力 古 城 保 护 提

质。在剑川古城保护和历史文化名城创
建中，剑川县人大常委会始终坚持把重

点项目的跟踪问效作为重要抓手，确保
古城保护、名城创建的项目落地见效提
质。在县委、县政府加大投入，全力推进
城市建设项目的同时，县人大常委会重
点对城市棚户区改造、市网入地、古旧民
居修复、雨污管网工程等项目进行了专
题调研；先后对生态长廊建设、文化长廊
建设、道路提升改造、城市公园建设等项
目进行专题视察督促；着眼完善基础、优
化功能、提升品质，对重点项目建设提出
了许多针对性的意见建议，对推进缓慢
的项目提出了明确的工作要求，对影响
项目建设的“梗阻”问题持续跟踪督促，
在古城保护和历史文化名城创建项目建
设中充分发挥了人大的监督职能。

持续重点监督
守牢历史文化根基

悠久的历史和深厚的文化底蕴是剑
川古城的根和魂。在古城保护和历史文
化名城创建中，只有坚持对历史的充分遵
循和对文化的保护传承，才能守牢深厚的
历史根基和独特的文化价值。剑川县人
大常委会始终坚持充分遵循历史，紧紧围

绕《剑川县古城保护规划》《剑川县古城
管理办法》《剑川县历史文化名城保护规
划》的贯彻落实，通过专题视察、专题调
研、听取报告等形式，常态化对剑川古城
保护作专项监督，确保古城保护提升项
目的充分实施；听取、吸纳专家学者、人
大代表的意见建议，充分遵循古城的历
史分布格局，确保历史风貌、限高、色彩、
材料、建筑结构严格保持历史状态，确保
古城每一片区的划分及每一条小巷、每
一栋建筑、每一条街道、每一个广场的布
局都充分遵循剑川古城的历史遗迹。

剑川县人大常委会始终坚持着眼文
化保护传承，对剑川古城重点历史建筑
修复、重点文物保护等工作进行专题调
研，开展“三问一评”，对重点项目再调
研、再评议；审议通过了《剑川县城区标
准地名命名方案》，充分遵循历史沿革和
人文变迁，充分保留了古城东门街、西门
街、南门街、早街、北门外街、文照街、西
门外街、文魁进士牌坊、五马坊等古街巷
道、古建筑的历史遗迹。通过持续监督
问效，有力推动《剑川县古城保护规划》

《剑川古城管理办法》《剑川县历史文化

名城保护规划》的有效落实，有力助推了
剑川古城历史文化的保护传承。

景风阁古建筑群、西门街古建筑群
等重点历史文化建筑区域，充分保留了

“三坊一照壁”“四合五天井”、飞檐斗拱、
前铺后院等白族建筑风格，通过雕塑、绘
画、对联、诗词等形式，逐步恢复了剑川
古城的标志性文化元素，恢复了古城的
古韵和活力。

加快立法保护
推动名城行稳致远

2023 年 3 月，剑川县被国务院正式
列为国家历史文化名城。如何传承保护
好丰富的历史文化遗产，如何处理好城
市建设与历史文化遗产保护的关系，是
历史和人民交给剑川的重大课题和时代
答卷。加快剑川县历史文化名城的立法
保护显得尤为必要和紧迫。剑川县人大
常委会高度重视历史文化名城的立法保
护工作，及时向县委及州人大作了汇报
对接，围绕历史文化名城保护的重点、难
点、热点问题开展了针对性的前期调研
和准备工作。

2023 年 7 月，大理州人大常委会正
式启动剑川县国家历史文化名城立法保
护工作，并多次组织开展实地调研。剑
川县委、县人大常委会、县政府先后组织
6 次县内立法意见建议座谈会，广泛听
取专家学者、职能部门、基层代表等的
意见建议，先后向州人大常委会上报立
法 意 见 建 议 90 多 条 。 2024 年 10 月 25
日，《大理白族自治州剑川县历史文化
名城保护管理条例》经大理白族自治州
十五届人大常委会第二十次会议审议通
过，并于 2024 年 11 月 28 日经云南省十四
届人大常委会第十三次会议批准，3 月 1
日正式施行。

《大理白族自治州剑川县历史文化
名城保护管理条例》的审议通过，标志着
剑川县历史文化名城保护迈上了法治化
轨道。条例明确了剑川县历史文化名城
的保护范围、保护措施、责任主体、法律
责任。条例的正式实施为进一步有力推
进剑川县历史文化保护、深入挖掘历史
文化资源、弘扬优秀历史文化、激发历史
文化活力提供了法治保障，确保剑川县
历史文化名城保护行稳致远。

审慎决定规划 持续监督问效 加快立法保护
——云南省剑川县人大常委会推动历史文化名城保护纪实

2024 年 8 月 29 日，央视一套大型文
旅探访节目《山水间的家》走进“中国民
间谜语第一村”湖北省宜都市青林寺录
制，撒贝宁、李敬泽、娄艺潇等知名嘉宾
实地为青林谜镇“代言”。节目播出后反
响热烈，受到社会各界的广泛关注和充
分肯定，综合带动效益日益凸显。播出
期间，电视观众总触达超 20.5 亿人次，热
搜热榜超 630个，相关话题阅读总量超 70
亿次。

2 月 1 日 ，宜 都 新 春 灯 会 被 央 视
《新闻联播》报道。2 月 11 日晚，在中国
春 节 申 遗 成 功 后 的 第 一 个 元 宵 节 前
夕，宜都市非遗展演进街区暨“乐猜灯
谜·喜闹元宵”活动在鲟龙水街西市广
场举行。活动现场，舞狮子、玩龙灯、踩
莲船、灯谜会、宜都梆鼓等非物质文化
遗产代表性传承人纷纷登台展示 传 统
技艺。

……

这一轮轮精彩呈现、一次次火爆出
圈的背后，离不开宜都市人大常委会聚
焦文旅融合持续监督、精准发力。时光
回溯，自 2021 年换届以来，宜都市第九届
人大常委会紧紧围绕宜都市委提出的文
化强市战略和重大文旅产业项目带动战
略，锚定荆楚文旅名县和省级全域旅游
示范区两大创建目标，充分履行监督职
责，强化监督问效，助力“两江明珠、大美
宜都”荣耀荆楚大地。

《中 华 人 民 共 和 国 旅 游 法》颁 布 十
周年之际，宜都市人大常委会将全市旅
游业发展情况列为 2023 年监督工作计
划，由常委会主任王世斌任组长，集中
开展专项视察。视察前，组建专业代表
小组，赴省内潜江、黄梅等县市，省外浙
江省长兴县、安吉县和江苏省常熟市、
南京市等地考察学习，认真吸纳外地旅
游业发展的经验。为摸清现状、了解实
情，专项视察组坚持问题导向、效果导
向，通过实地走访、座谈交流，分层次、
分类别、分区域调研了宜都有代表性的
旅游企业和相关经营实体，认真梳理企
业反馈的诉求和问题，深入总结思考旅
游 业 发 展 中 的 普 遍 性 问 题 、根 源 性 症
结，针对视察调研中反映较多的营商环
境、扶持政策、要素保障、创新升级等困

难和问题，在归因剖析的基础上，提出
了一系列可行性建议。

经宜都市九届人大常委会第十六次会
议讨论通过，《全市旅游业发展情况的专
项视察报告》正式定稿呈报宜都市委。市
委对这份报告给予高度评价，认为报告站
位高、分析透、建议实，对全市旅游业发展
有建设性的指导意义，并要求市委、市政
府分管负责人及相关部门认真研阅，形成
有针对性的工作思路和工作措施。

一石激起千层浪。宜都推进全域旅
游产业做优做强和后疫情时代快速复苏
持续繁荣的来势迅猛，不可阻挡。时隔
一年，一名当时参与了旅游业专项视察
的人大代表由衷感言：“市委、市政府重
视程度前所未有、招商引资项目建设力
度前所未有、全域旅游全面开花来势前

所未有。”《宜都市全域旅游高质量发展
三年行动方案（2023—2025）》全面启动，
宜都先后获评首届荆楚文旅名县和省级
全域旅游示范区。2024 年，宜都累计接
待游客 700万人次，实现旅游综合收入 79
亿元。

下一步，宜都市人大常委会将围绕
党的二十届三中全会提出的健全文化和
旅游深度融合发展体制机制等要求，紧
扣“以文塑旅、以旅彰文”核心理念，持续
关注全市旅游业发展情况，多措并举开
展系列调研监督，在文旅“流量”变经济

“留量”上再添动力，助推宜都文旅强市
建设，把文化旅游业打造成新兴战略性
支柱产业、民生产业和幸福产业，为宜昌
世界旅游名城和长江大保护典范城市建
设贡献宜都人大力量。

在宜都市九届人大常委会第六次会
议上，《宜都市人大常委会 2022 年度工作
评议实施方案》获全票表决通过，市文化
和旅游局被列为 6 个被评议单位之一。
按照《宜都市人民代表大会常务委员会
工作评议办法》有关规定，评议工作组对
市文旅局开展为期 5个月的评议工作。

评议工作启动后，工作组采取召开
座谈会、调研走访、查阅资料、问卷调查
等形式，广泛收集社会各界对市文旅局
的意见建议，共收集意见建议 55 条，归纳
整理为四大类 14 个问题。评议过程中，
工作组始终把问题的整改落实作为重中
之重，实行问题清单、建议清单、整改清
单“三单管理”，在跟踪督办上下功夫，促
进被评部门边评边改、立行立改。2022
年 10 月 26 日，宜都市第九届人大常委会
召开第八次会议，对市文旅局等 6 个被评
议单位进行了集中评议。文旅局以 29 票
满意、3票基本满意获得满意等次。

为做好评议整改后半篇文章，市文
旅 局 立 足 规 划 抓 布 局 ，紧 扣 创 建 抓 提

升，直面问题抓整改，着力增强文旅产
业发展的内生动力和发展根基。始终
坚持以重点文旅项目的招引和建设为
抓手，凝心聚力创造“宜都速度”，倾心
保 障 诠 释“ 宜 都 力 度 ”，暖 心 服 务 展 现

“宜都温度”。
宜都文旅产业得到爆发式突破，康

养温泉度假中心、鲟龙水街、寻栖营地
陆续成为省域亲子康养度假热门消费
目的地。2023 年 8 月 7 日，位于高坝洲
镇青林休闲旅游区的大型亲子主题水
上 乐 园—— 清 江 奇 幻 水 世 界 正 式 开 园
营业。这是宜昌市最大的中高端水上
乐园，众多游客慕名而来，用花样亲水
解锁清凉之夏。开业三天，游客总量突
破 1.5 万人。2023 年 12 月 15 日，定位为

“城市全客层社交生活中心”的湖北省
县 域 首 个 第 四 代 万 达 广 场—— 宜 都 万
达广场盛大启幕。当天，“荆楚购·宜起
购·宜都行”2023 年宜都市跨年迎新品
质消费季活动同步启动。开业首日，宜
都万达客流突破 14.5 万人次，销售突破

605 万元。2024 年，第二届杨守敬文化
活动周启动仪式暨“当枝松宜东”民间
文艺交流展演选址宜都万达广场，为商
圈再注活力。“爆款”的三峡千古情景区
更 是 让 宜 都 一 跃 成 为 全 国 文 旅 的“C
位”。2024 年 7 月 26 日，位于宜都鲟龙
湾文化旅游产业园内的三峡千古情景区
隆重开业。景区作为华中地区首家千古
情演艺项目，用“活”了长江文化，带“火”
了山水旅游，烧“旺”了宜都人气。开业
以来，景区热度狂飙，横扫各大旅游榜
单 ，不 断 刷 新 湖 北 大 型 旅 游 演 艺 新 纪
录。截至 2024 年 11 月 15 日，开业刚满百
天的三峡千古情演出场次达到 416 场，营
收突破 1 亿元。今年 11 月底开始营业的
宜昌市首个情景式动物主题度假区——
三峡长颈鹿乐园，以山林、湿地、清江、野
生动物等资源为依托，集科普教育、生态
休闲等功能为一体，将成为宜都市文旅
产业的又一增长极。

目前，宜都在库文旅项目 23 个，总投
资 150.44亿元，已累计完成投资 68亿元。

出台审议意见 为规划编制把脉

开展工作评议 为文旅融合赋能

组织专项视察 为产业升级支招

宜都市人大常委会开展全市旅游业发展情况专项视察宜都市人大常委会开展全市旅游业发展情况专项视察

宜都市人大常委会召开宜都市人大常委会召开 20222022 年度工作评议动员会年度工作评议动员会，，将市文化和旅游将市文化和旅游
局列为被评议单位局列为被评议单位。。

宜都市人大常委专项视察组在三峡长颈鹿乐园项目施工现场察看宜都市人大常委专项视察组在三峡长颈鹿乐园项目施工现场察看

位于宜都市鲟龙湾文化旅游产业园内的三峡千古情景区位于宜都市鲟龙湾文化旅游产业园内的三峡千古情景区


