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■ 本报通讯员 赵琼霞

云南省大理白族自治州巍山彝族回族自
治县南诏镇北街社区是巍山古城的核心区域，
社区内现存拱辰楼、星拱楼等古建筑，古街商
铺林立，以扎染、民族服饰、传统小吃（如饵丝、
蜜饯）为特色发展文旅产业，吸引大量游客。
2023 年 10 月，巍山县人大代表，南诏镇北街社
区党总支书记、居委会主任苏素馨在北街社区
人大代表联络室接待群众时，群众反映 2023 年
下半年以来巍山古城内大量的民居被改造为
民宿、酒吧、咖啡馆，此外还有一部分外地人来
古城租房旅居康养，古城出现了房屋装修材料
不符合相关规定、外来人员身份不明、古民居
消防安全隐患突出等问题。

巍山是国家历史文化名城，古民居、古院
落是其核心组成部分，其独特的韵味和浓厚的
文化氛围吸引了各地游客慕名而来，如何正确
处理好保护和活化利用的关系，对巍山的持续

发展非常重要。因此，苏素馨联合其他人大代
表多次开展调研，广泛收集群众意见建议 40余
条。

2024 年 2 月，在巍山县十八届人大三次会
议期间，苏素馨提交了《关于加强巍山县古民
居出租管理的建议》，建议提出，要加强古民居
消防安全管理，建立古民居出租管理办法。巍
山县人大常委会将其列为重点督办建议，由县
人大常委会副主任牵头督办，明确责任领导、
责任委室、承办单位、办结时限，全面压实压紧
办理工作责任。

巍山县人大常委会相关负责人带队深入
北街社区，通过一线督导，协调解决实际困难
和问题；责任专工委室积极与承办部门及人大
代表沟通，掌握办理进度，适时提出督办建议；
提出建议的人大代表苏素馨随时收集办理过
程中群众的意见建议，向承办单位及时反馈，
推动承办单位切实把实事办好、好事办实；承
办部门高度重视建议办理工作，多次主动联系

人大代表、社区负责人等进行现场协商，并召
开专题座谈会，广泛征求居民意见，全力将建
议办到群众心坎里。

在巍山县人大常委会及人大代表的精准
督办下，承办单位建立机制，规范工作，建议
办理成效明显。2024 年，巍山县公安机关印
发了《巍山彝族回族自治县公安局关于进一
步 加 强 租 赁 房 屋 治 安 管 理 的 通 告》，对 辖 区
内 出 租 房 、民 宿 等 租 赁 房 屋 开 展 了“ 三 查 四
告 知 ”排 查 ，进 一 步 加 强 外 来 人 员 管 理 。 巍
山县政府印发了《巍山彝族回族自治县历史
文 化 名 城（巍 山 古 城）消 防 安 全 管 理 协 作 机
制 的 通 知》《巍 山 彝 族 回 族 自 治 县 历 史 文 化
名城（巍山古城）建筑消防安全技术导则》，
对 进 一 步 加 强 古 城 消 防 安 全 、建 筑 风 貌 管
控 、规 范 商 铺 装 修 行 为 等 进 行 了 明 确 规 定 。
特 别 是 巍 山 古 城 房 屋 装 修 源 头 联 合 管 控 机
制被纳入国家住房和城乡建设部印发的《历
史 文 化 街 区 保 护 利 用 可 复 制 经 验 做 法 清 单

（第一批）》进行推广。县消防安全委员会组
织 相 关 职 能 部 门 对 古 城 开 展 了 消 防 安 全 专
项排查，由县政府有关部门分别负责对古城
商铺和民居的隐患问题逐项进行督促整改，
切 实 加 强 巍 山 古 城 消 防安全工作，有效防范
和遏制火灾事故发生。

为 持 续 巩 固 建 议 办 理 成 果 ，2024 年 10
月，巍山县人大常委会对全县民宿管理工作
情况进行了专题调研，对代表建议落实情况
开展回头看。2025 年 4 月，县人大常委会通
过 听 取 群 众 意 见 、召 开 调 研 座 谈 会 、常 委 会
会议审议等方式全面审查了《巍山县历史文
化名城保护规划（修编）》，有力促进了规划
的科学合理及可操作性。4 月底 ，县人大常
委 会 组 成 执 法 检 查 组 ，对 县 政 府 贯 彻 落 实

《云南省巍山彝族回族自治县历史文化名城
保 护 管 理 条 例》情 况 进 行 监 督 检 查 ，深 入 查
找条例实施过程中存在的问题，推动条例全
面有效实施和完善，进一步压实古城保护责

任，结合检查工作，强化宣传教育，进一步在
全 社 会 凝 聚“ 历 史 文 化 名 城 保 护 人 人 有 责 ”
的共识。

“代表建议的落实既保护了古城的安全又
留住了老宅的味道。”古城居民认为人大常委
会监督工作有力度、有温度、接地气，给予充分
肯定。

“看到有关部门及时排查外来人员，并对
古城加大消防安全排查，真正保护古城居民生
产生活安全，作为推动建议落实的人大代表，
我感到非常自豪。我将持续听民声、聚民意、
办实事，用心用情依法履职，当好人民群众的
代言人。”苏素馨表示。

筑牢历史文化名城的安全防线
——云南省巍山县人大代表关于加强古民居出租管理的建议办理纪事

郴州市、临武县两级人大凝聚合力开
展的一系列工作，引起了湖南省委、省人
大和省政府的高度重视及大力支持。郴
州锂电产业充分利用资源优势推动产业
发展，促进经济增长，提升技术创新能力，
以及形成产业集群效应，对推动湖南省新
能 源 产 业 的 高 质 量 发 展 有 着 重 要 的 意
义。2023 年 1 月，湖南省十四届人大一次
会议期间，省人大代表汤欣平领衔提出

《关于加快推动郴州打造中国电池之都的
建议》，交湖南省政府办理。

为 了 落 实 代 表 建 议 ，2024 年 4 月 17
日，湖南省政府出台《支持郴州市锂电新
能源全产业链高质量发展的若干措施》。
措施列出十条，分别是培育产业集群、支
持创新发展、推进“智改数转网联”、支持
绿色发展、加快项目审批、优化资源供给、
降低要素成本、加强基础配套、加大资金
扶持、统筹推进锂电新能源产业健康发展
十个方面。这一政策出台，极大保障了郴
州锂电产业人才、土地等要素，让郴州锂
电产业发展迎来春天。

随后，郴州锂电产业列入湖南省十大
重点产业之一，成为省委、省政府的重点
扶持产业。

在良好产业前景和大好政策环境支

持下，郴州的锂电产业乘势而上，同时临
武锂电产业风生水起。安能旗胜、大中赫
等四家企业巨头争先入驻临武，总投资数
百亿元。安能旗胜年选 360 万吨选矿生
产线已完成建设，年产 2.5 万吨碳酸锂项
目已成功产出碳酸锂成品，二期年选 1200
万吨选矿项目正在开展土地平整，二氧化
硅中试线设备安装完成并已开展试验，电
池项目实验室厂房已建设完成，正在开展
相关设备采购安装。大中赫年选 2000 万
吨选矿厂已完成土地平整，进入夯基阶
段，4 月启动一期 1000 万吨选矿厂土建施
工。硫酸法提锂工艺中试线厂房已建成，
正在进行设备安装。湖南久森建成全省
首条年产 1.5GWh 固态电池中试线，并加
速推进 400wh/kg 半固态电池和硫化物全
固态电池研发试验。

在全市大布局下，临武县与中南大
学、湘潭大学、湘南学院建立合作关系，构
建产学研用深度融合模式，与湘潭大学合

作成立了郴州湘潭大学锂电新能源产业
研究院，组建黄建宇固态电池科技攻关项
目组，计划 6月前完成 400wh/kg半固态电
池的小试和中试，并送样给无人机、数码
类客户试用。

2024 年，临武县成功承办 2024 年湖
南省锂电新能源产业暨固态电池产品合
作对接会，完成 6·18 电池节会标版权注
册，全年签约锂电新能源项目 15 个，签约
总金额达 152.1亿元。

放眼郴州，现有规模以上电池生产企
业 20 余家，电池产业链上、中、下游配套
关联企业 50 余家。集聚了包括杉杉新材
料、中蓝新材料、明大炭素、凯纳方科技等
上游原材料生产企业，久森新能源、格瑞
普新能源、段氏新能源等消费电池、储能
电池生产企业，以及恒晟环保、腾驰环保、
康泽环保等电池拆解资源回收企业。

建议高质效落地，一座电池之都就这
样迅速崛起。

代表建议历经数次修改
定位更清晰内容更完善

图②：2024 年 9 月，郴州市人大常委
会到临武县调研《关于郴州市加快电池
产业发展打造“电池之都”的决定》落实
情况。

图③：2025 年 4 月，郴州市人大常委
会调研组到临武高新区沃尔顿锂电池企
业开展调研。

打造电池之都，郴州是全局，临武是
主阵地、主战场。郴州市人大常委会极其
重视建议落地落实。

为了促进建议高质量、快速度落地，
经过充分调研、论证后，2022 年 8 月，郴州
市六届人大常委会第五次会议审议通过

《关于郴州市加快电池产业发展打造“电
池之都”的决定》，从引导重视、规划引领、
招商引资、政策扶持、科技创新、组织保障
等方面，以法律手段和过硬的监督推进全
市锂电产业迅猛发展。

该决定的出台，使人大的监督更具刚
性、更权威。2023 年 6 月，郴州市人大常
委会成立高规格专题调研小组，分临武、
宜章、桂阳、市区四个小组，对全市范围内
落实决定情况开展监督工作。

调研形成了高质量的调研报告，分析

了锂电产业广阔的发展前景和郴州打造
电池之都的良好潜力，也明确指出推进力
度不平衡、产业层次不够高、扶持措施不
完善、优势发挥不明显等潜力，并给市政
府提出对应的 4 条建议。市人大常委会
听取和审议了郴州市政府落实决定情况
的报告，并交办了审议意见。

作为打造电池之都的主阵地，临武县
人大常委会当仁不让承担起历史使命。

“这是一个千载难逢的机会！围绕县
域经济发展，我们要充分展示人大担当作
为，举全力推动建议开花结果！”临武县人大
常委会主任谭晓亮表示。目标如此清晰，行
动立即跟进。临武县人大常委会将推动打
造电池之都作为整体工作的重中之重。

2021 年年底至 2022 年年初，锂矿价
格飙升，临武境内偷采、违法收购和运输

锂矿资源乱象丛生，严重破坏临武营商环
境。2022 年春节刚过，临武县人大常委会
开展违法开采、收购和运输锂矿资源专题
调研。调研分五个小组，由常委会领导带
队，对全县涉锂矿进行的违法行为进行全
面调查。2022 年 2 月，县人大常委会会议
听取和审议此项工作汇报，督促“一府一委
两院”对偷盗锂矿行为严厉打击，守护锂电
产业发展良好环境。2023 年，临武县十八
届人大三次会议听取和审议了《临武县人
民政府关于锂电产业发展工作情况的报
告》，并提出 5条审议意见，督促政府落实。

听取专项报告，只是一个开端。几年
来，临武县人大常委会每年围绕锂电产业
发展，至少开展一次代表视察，并转交视
察意见。2024 年，县人大常委会开展锂电
发展专题调研，组织召开园区、矿区、城区
和农村涉锂企业座谈会，充分了解锂电企
业之困和发展之需。2025 年 5 月 13 日，在
湖南第三届锂电资源创新应用大会暨临
武 6·18 电池节来临之际，临武县人大常
委会再次组织代表开展视察工作，推进锂
电项目建设。

市县人大持续发力
充分释放督办力量

高位推动精准施策
电池之都迅速崛起

五月郴州，锂电临武，处处生机。走进湖南省郴州

市临武高新区湖南久森新能源有限公司，全省首条固

态电池中试线正在加紧生产无人机固态电池；在安能

旗胜公司，年选 360 万吨选矿生产线已完成建设，年产

2.5 万吨碳酸锂项目已成功产出碳酸锂成品；在湖南大

中赫采选矿区，TBM 机连续作业，7.3 千米运输隧道全

面贯通……锂电产业全面开花，一座电池之都拔地而

起，这一切得益于一件代表建议的高效推动。
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2021 年 12 月 30 日，郴州市六届人大一
次会议开幕。这一天，是郴州政治生活的
一件大事，更是郴州经济转型发展的一个
关键节点。

郴州市人大代表、湖南久森新能源有
限公司董事长汤欣平向大会提交了《关于
加快推进湘粤（临武）电池产业集聚区发
展的建议》。该建议从高度重视、抓实产
业招商、做大龙头企业、注重产品应用、打
造产业品牌、要素保障六个方面提出相关
策略，特别提出，要以湘粤（临武）电池产
业集聚区为核心，依托广东省电池行业协
会，围绕建链、补链、延链、强链开展重点
招商，加速推进项目集聚、产业集群，推动
全市锂电新能源产业快速、持续、健康发
展。做好资金保障加强银企对接，结合国
家对新兴产业发展引导基金扶持政策，引
入社会资本，发挥财政资金杠杆作用，重
点支持湘粤（临武）电池产业集聚区做大
做强等。

当时，整个郴州市的锂电产业发展势
头很好，但因处于初创期，人才、政策、要素
受到很大制约，特别是各种要素保障不到
位，极大影响产业发展。汤欣平表示，之所
以提出此建议，是因为郴州作为粤港澳大
湾区的桥头堡，也可以说是广东的后花园，
可以承接粤港澳大湾区电池行业的产业转
移。尤其是部分新能源企业落户临武后，
通过几年的发展，前景相当不错。如果建
议落地，临武乃至郴州、湖南的锂电产业将
会叫响全国、走向世界。

汤欣平提出的建议，引起临武代表团
人大代表的高度重视。时任郴州市人大代
表、临武县委书记刘杨意识到，这是个好建

议，但是作为市人大代表，不能只站在临武
县的角度考虑问题，建议的内容有待好好
斟酌。

经过集体商议，《关于加快推进湘粤
（临武）电池产业集聚区发展的建议》修改成
《关于打造锂电产业之都的建议》。建议提
出，要以湘粤（临武）电池产业集聚区为重
点，举全市之力将郴州打造成为中国电池之
都。该建议从加强组织领导、编制产业规
划、加大政策支持、加强统筹协调、强化要素
保障方面提出相关策略。

郴州市六届人大一次会议主席团收到
建议后，对其进行充分酝酿，认为此建议还
是不太完善，需进一步修改，充分论证建议
的可操作性。

此后，由郴州市人大财经委牵头，对建
议进一步修改，改为《关于把郴州打造成为

“中国电池之都”的建议》。建议中提出，
力争用 10 年时间，将 郴 州 打 造 成 为 中 国
电 池 之 都 ，产 业 发 展 实 施“ 二 步 走 ”战
略。打造全市“一盘棋”的产业布局，明确
重点，打通新能源电池完整产业生态链。
其中，临武县以生产电芯、隔膜和储能电
池为主。全市形成以临武为主体，以郴州
高新区、郴州经开区、桂阳、资兴、永兴、宜
章、嘉禾等多点协同发展的“一核多点”产
业格局。

此建议目标定位清晰，分析有理有据，
对接国家战略，适合郴州市情、临武县情，
得到全体人大代表认同。建议交由郴州市
政府、郴州市高新区、郴州经开区办理，郴
州市人大常委会开展多项督办工作，临武
县人大常委会在郴州市人大常委会的指导
下开展相关工作。

发展中的临武高新区锂电产业区一角发展中的临武高新区锂电产业区一角

②②①①

图①：2023 年 7 月，临武县人大常委
会组织人大代表视察湖南久森新能源有
限公司锂电发展规划。
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